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Management Summary

1. Management Summary

Die Schere zwischen dem Tempo des Standortwettbewerbs, welcher unverédndert hoch bleibt, und
der Losungsfahigkeit von Behdrden und Investoren, wettbewerbsfahige Wirtschaftsflachen zu
entwickeln, ist in den letzten 20 Jahren massiv auseinander gegangen. Der Zeitbedarf fiir die
Umsetzung einer kooperativen Planung zur Entwicklung eines Schliisselstandorts hat sich seit der
Jahrtausendwende verdrei- bis vervierfacht. Die Schweiz ist in Bezug auf ihre raumliche
Wettbewerbsfahigkeit als Unternehmensstandort nicht mehr kompetitiv. Wird dies nicht geandert, so
drohen Wohlstandsverluste.

Vorliegende Diskussionsgrundlage nennt zehn Elemente bzw. Steuerungsgréssen, welche zur Starkung des
Arbeitszonenmanagements adressiert und konsequent
aufeinander abzustimmen sind:

Mit den oberen Elementen (blauer Halbkreis) wird das

bestehende, ineffektive System geheilt werden:

e Eine Typologisierung von zukunftsgerichteten
Arbeitszonen fuhrt die Raumentwicklung und
Standortférderung wieder enger zusammen.

¢ Multimodale Erschliessungslosungen erlauben eine

Arbeitszonen-

innovative, zukunftskompatible Erreichbarkeit ohne Promotion management Label

dogmatische Verbote. i;l ensle
e Uber materielle und formelle Koordination werden

Verfahren (Raumplanung, Baugesuch, Sggg_"ﬁgg;r: A

Betriebsbewilligungen)  auf  solchen  Arbeitszonen EI/ Zon’:i‘t‘;pen

beschleunigt — sie diirfen nicht langer als 5 Jahre dauern. @)

e Mindestausnitzungsziffern sichern die Verdichtung und
Vertikalisierung von Betriebsablaufen, sodass modernste
Produktion etagenlbergreifend unterstiitzt und Flachen
efﬁZienter genutzt Werden . Abbildung 1: Elemente zur Starkung des Arbeitszonenmanagements

e Zu einseitige, ideologisch gepragte Ausbildungen in Raumplanung, Stadtebau oder Verkehrsplanung
etc. werden mit wirtschaftsbezogenen Lehrinhalten erganzt und von Dogmen befreit. Fachtagungen
verknlpfen die Akteure aus Immobilienwirtschaft und Behdrden zur gemeinsamen Zusammenarbeit.

Experimentierklauseln

Die unteren Elemente (griner Halbkreis) verbessern das System Arbeitszonenmanagement nachhaltig:

e Das Label Nationale Arbeitszonen bezeichnet im Flachenwettbewerb der Kantone Vorranggebiete,
welche die Flachenbedrfnisse einer zukunftsgerichteten Wirtschaft (Okosysteme) sichern.

¢ Neue Zonentypen erleichtern attraktive Mischkonzepte fiir die Kombination von Wohn- und Arbeitsformen
zur Verbindung von Kreativ- und Innovationswirtschaft.

o Experimentierklauseln erlauben auf diesen raumlich begrenzten Gebieten die Anwendung innovativster,
prospektiver Rahmenbedingungen fir den Aufbau von zukunftsgerichteten Geschaftsfeldern. Dank
regulativer Arbitrage werden auf Arbeitszonen gezielte regulatorische Vorteilsmassnahmen angewandt.

e Die Finanzierung von innovativen Konzepten in Arealen und Baufeldern fiir die Wirtschaft erfolgt in
Erganzung zur privaten Initiative Gber Stiftungen und Public-Privat-Partnership-Modelle (PPP).

o Die Promotion der Arbeitszonen von nationaler und kantonaler Bedeutung wird Gber eine Prasenz an
Leitmessen verstarkt, die Gewinnung und das Halten von zukunftsgerichteten Arbeitsplatzen forciert.
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Das Tempo im Standortwettbewerb bleibt horrend. Wenn in- oder ausléandische Top-Firmen Standorte
evaluieren, so muss ein potenziell in Frage kommender Standort innert vier bis 48 Stunden offeriert werden.
Firmen evaluieren danach zwischen drei bis flinf Monaten, bis sie ihren Standortentscheid treffen. Wird neu
gebaut, muss das Bauvorhaben nach dem Standortentscheid innert drei Jahren realisiert werden kénnen.
Beim Bezug von Biro-, Labor- und Testflachen in Business-Centern kann die Bezugsfrist sogar deutlich
darunter liegen, in der Regel von sofort bis 15 Monaten. Standorte und Nutzflachen, die nicht rechtssicher
geplant oder baulich bereits realisiert sind, haben im Standortwettbewerb keine Chance. Die Schere
zwischen dem unverandert hohen Tempo des Standortwettbewerbs und der Lésungsfahigkeit von Behérden
und Investoren, wettbewerbsfahige Wirtschaftsflachen zu entwickeln, hat sich in den letzten 20 Jahren
massiv geoffnet. Planungsvorhaben zur Entwicklung von Arbeitszonen dauern in der Schweiz mittlerweile
Jahrzehnte. Der Zeitbedarf fir die Umsetzung einer kooperativen Planung zur Entwicklung eines
Schliisselstandorts hat sich seit der Jahrtausendwende verdrei- bis vervierfacht." Regulatorische,
marktbedingte und politische Griinde sind dafiir relevant.

Die Grinde im regulatorischen Bereich sind vielfaltig und werden nachfolgend grob skizziert:

e Die Schweizer Raumplanung fusst auf den Terminologien «Gewerbe» und «Industrie» und tut sich schwer
damit, mit hybriden, wissensbasierten Wirtschaftsfunktionen und Schllsseltechnologien umzugehen,
welche einerseits den Werkplatz starken, andererseits aber véllig neue, innovative Dienstleistungen
hervorbringen. Zu starre und viel zu detaillierte Nutzungsvorgaben, oft lber Sondernutzungsplane
geregelt (welche Einsprachen erleichtern), verhindern mehr und mehr, dass innovativste
Wirtschaftsformen zeitgerecht attraktiven Raum erhalten. Eine Typologisierung von Arbeitszonen tut Not.

e Eine Dissonanz aus Raumplanung, Stadtebau, Freiraumgestaltung, Erschliessung, Soziologie und
Architektur durchlauft eine Fulle Ubernormierter qualitatssichernder Verfahren zur Erwirkung von
kostspieligen, zeitintensiven Nutzungsplanungen. Aspekte der Wirtschaftsférderung spielen dabei heute
keine oder nur mehr eine untergeordnete Rolle.

o Gleichzeitig stehen Arealentwicklungen weitere materielle Auflagen aus Denkmalpflege, Arbeitnehmer-
und Feuerschutz, Umweltschutz oder etwa gesundheitspolizeilichen Regulierungen etc. entgegen, welche
Baubewilligungs- und Betriebsbewilligungsverfahren verzégern, das Bauen fir die Unternehmen
verteuern und die Transformation gerade von alten Bestandesbauten hin zu flacheneffizienten und
prozess-effektiven Nutzungen erschweren bzw. verhindern.

e Seitens Behdrden vermisst man eine materielle wie formelle Koordination samtlicher Verfahren.
Investoren missen ihren Bewilligungsweg zeitraubend suchen und meiden dieses Risiko mehr und mehr,
da selbst bestens organisierte kooperative Planungen zunehmend scheitern.

e Vorgaben an die Erschliessung von Arealen sind primar dogmatisch gepragt und flihren oft zur
Fehlallokation von Verkehrsleistungen. Mobilitatspolitik erlaubt selten prospektive, experimentelle Ansatze
unter Einsatz und Kombination modernster Technologien und Verkehrstrager. Damit geht der Schweiz
erhebliches Innovationspotential im Flachenmanagement verloren.

Auch marktseitig haben sich in Arbeitszonen Hirden aufgebaut:

e Das neue Raumplanungsgesetz hat durch seine Beschrankung des Siedlungsgebiets durch die
Verknappung des Grundflachenangebots nicht nur im Wohnbereich, sondern eben auch bei den
Gewerbe- und Industrieflachen zu erheblichen Preissteigerungen beim Gut "Boden" gefiihrt, welche den

' Diese Aussage fusst auf der Erfahrung des Autors, welcher seit 20 Jahren Projektteams zwischen Behérden und Grundeigentiimern formt und in dieser Zeit in
unterschiedlichen Funktionen rund 450 Firmenansiedlungen und -umziige begleitet hat.



Werkplatz Schweiz fordern. Fur baureife Grundstlicke werden Preise bezahlt, welche viele KMU und
Wirtschaftsakteure gerade des produzierenden 2. Sektors liberfordern.

Da die Verdichtung auch bei Wirtschaftsflachen kaum bzw. nur zégerlich gelingt und eine Vertikalisierung
von Produktionsprozessen bei Unternehmen (noch) auf Widerstand stosst, kénnen die teuren
Bodenpreise nicht tiber héhere Dichten abgefangen werden. Behérden gewahren oft keine ausreichenden
Gebaudehdhen oder verbieten Aufstockungen, damit eine wirtschaftlich tragbare Verdichtung gelingt.
Konfiskatorische Mehrwertabschdpfungen gerade in den Kernstadten reduzieren die Gesamtrendite auf
eigentlich bestens erschlossenen Arealen. Immobilienentwickler scheuen im Segment Wirtschaftsflachen
zusatzliche Risiken. Ertragsreicheres Wohnen wie 6ffentliche Nutzungen werden auch deshalb favorisiert.
Bei innovativen Konzepten fur Wirtschaftsflichen wird gespart, leerstehende Objekte nur zdgerlich mit
zeitgemassen Nutzungskonzepten angereichert oder modernisiert.

Biroleerstande bleiben nach der Pandemie (Stichwort "Homeoffice") Uberdurchschnittlich hoch. Die
politische Diskussion um Wohnungsknappheit erhéht den Druck, nicht nur Biros, sondern auch Industrie-
und Gewerbegebiete fir reine Wohnentwicklungen zu 6ffnen. Dies verstarkt die Ausrichtung der
Immobilienentwicklung auf Wohnbauprojekte, treibt aber auch die Preise fur immer knappere Industrie-
und Gewerbeflachen weiter an und verdrangt die produzierende Wirtschaft aus Kernstadten und
Agglomerationen. Arbeiten und Wohnen driften raumlich noch mehr auseinander.

Dies fiihrt zu den politischen Aspekten einer fehlenden Priorisierung von Arbeitszonen:

Raum- und Verkehrsplanung sowie Wirtschaftsforderung wirken heute kontradiktorisch und ohne
Symbiose. Eine saturierte Offentlichkeit wiinscht sich weniger Wachstum und ist nicht mehr bereit, der
Wirtschaft den bendtigten Raum zu belassen. Der unbandige Wohlstand der Schweiz der letzten
Jahrzehnte erlaubte es, wirtschaftliche Interessen auf Arbeitszonen aktiv zu hemmen und einseitig
Okologische wie soziale Themen zu verstarken. Die Wirtschaftsflachenpolitik — d.h. das zeitgerechte
Bereitstellen attraktiver Nutzflachen — erfahrt kaum mehr politisches Gewicht.

Es fehlen Anreize und Arbeitshilfen, flir welche Ziele und tber welche Vorgehensweise Wirtschaftsflachen
priorisiert und zeitgerecht in kooperativen Planungen unter engem Einbezug der Grundeigentimer
entwickelt werden. Die Kaskade der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Grundeigentiimern,
kantonalen Fachstellen (v.a. Raumplanung und Wirtschaftsférderung) sowie dem Bund (SECO, ARE) zur
Starkung von Arbeitszonen gelingt zwar in Einzelféllen, nimmt jedoch nicht in der Breite Fahrt auf.

Es fehlen Anreize flr wirtschaftliche Akteure bzw. Grundeigentimer, dass mit einer Festsetzung als
Vorranggebiet tatsachlich auch greifbare, effektive Vorteile entstehen. Eine Bezeichnung als
Vorranggebiet schitzt heute nicht davor, dass andere (6kologische, soziale, kulturelle etc.)
Rechtsbereiche ohne rechtliche und politische Giterabwagung ungefiltert auf ein Areal wirken.
Vermehrte Konflikte im globalen Kontext, die wirtschaftliche Stagnation aufgrund einer exzessiven
Deindustrialisierung im EU-Raum (v.a. Deutschland) sowie das Kraftemessen der Grossmachte im
wirtschaftspolitischen, technologischen und militérischen Bereich fordern die Schweiz wie Europa in den
kommenden Jahren massiv. Es fehlt an einer Diskussion, wie resiliente Arbeitszonen einen Beitrag an die
wirtschaftliche und soziale Sicherheit sowie die Versorgungslage unseres Landes leisten.

Es fehlen Instrumente zur Wirtschaftsflachenférderung — wie etwa bei der Wohnbauférderung — welche
der Wirtschaft in Zukunft ein bezahlbares, innovatives und attraktives Raumangebot erméglichen.

Die Schweiz ist in Bezug auf ihre raumliche Wettbewerbsfahigkeit als Unternehmensstandort nicht mehr
kompetitiv. Produzierende Wirtschaft und Gewerbe weichen ins Umland und an die Peripherie aus (oder
verlagern Prozesse ins Ausland). Arbeiten und Wohnen driften so immer weiter auseinander. Pendlerstréome
zwischen Peripherie und Zentren geraten aus der Balance. Die Raumplanung verpasst ihren Auftrag, eine
ausgewogene Siedlungs- und Mobilitdtsentwicklung zu gestalten, wo Wohnen wie Arbeiten im Gleichklang
entwickelt werden. Die Raumordnung muss wieder als ein strategisches Instrument zur Wettbewerbsfahigkeit
des Standorts Schweiz beitragen. Das vorliegende Diskussionspapier zeigt auf, welche Flachenbedirfnissen
der Wirtschaft in Zukunft adressiert werden missen und macht Vorschlage, welche Instrumente daflr neu
geschaffen oder ausgebaut werden sollten.



Elemente zur Starkung von Arbeitszonen

3. Elemente zur Starkung von Arbeitszonen

Die Fragestellungen rund um die Starkung und Sicherung von
Arbeitszonen sind vielfaltig. Wie gelingt es, die Balance
zwischen Wohn- und Wirtschaftsentwicklung zu wahren und
so die Entwicklung der Regionen und Gemeinden aktiv zu
gestalten? Wie kann der qualitative Flachenbedarf der
Schweizer Wirtschaft auch in Zukunft gesichert werden, ohne
dass Gewerbe- und Industrieflachen in den Gemeinden und
Stadten durchgehend Wohnnutzungen weichen? Wie kénnen
immer langere, kaum mehr bewaltigbare Planungsprozesse
wieder ins Lot mit der zeitnahen Entscheidfindung von Firmen
bei der Standortwahl in Einklang gebracht werden? Wie
gelingt es, dass dank materieller Glterabwagung in
Vorranggebieten der Raum fiir die Wirtschaft qualitativ
entwickelt werden kann? Die vorliegende
Diskussionsgrundlage nennt zehn Elemente bzw.

Arbeitszonen-

Promotion management Label
[ Nationale
.’ Arbeitszonen
Stiftungen und ras
PPP-Modelle Nete

E]/ Zoneptypen
_O_

Experimentierklauseln

Steuerungsgrossen, welche zur Starkung des

Arbeitszonenmanagements adressiert und konsequent

Abbildung 2: 10 Elemente zur Stérkung des Arbeitszonenmanagements

aufeinander abzustimmen sind:

Je nach Element missen Antworten zu folgenden Kernfragen préazisiert werden:

Typologisierung: Welche Typen von zukunftsgerichteten Arbeitszonen sollen adressiert werden, damit
eine gezielte Raumentwicklung und Standortférderung gelingt? Wo missen Raumentwicklung und
anverwandte Disziplinen lernen, auf unterschiedliche Anforderungen zu reagieren?

Multimodale Erschliessung: Wie sind Erschliessungsvoraussetzungen von Arbeitszonen typen-konform
anzupassen, damit 6ffentliche Mittel zur Sicherung der Erreichbarkeit wirksam eingesetzt sind? Wie wird
die Resilienz von Arealen fiir unsere Versorgung und Sicherheit erh6ht? Wo kann innoviert werden?
Verfahrenskoordination: Welche planerischen Vorteile erhalten Vorranggebiete? Wie werden Verfahren
materiell wie formell koordiniert? Wo helfen KI/IT-Anwendungen, Verfahren zu beschleunigen?
Verdichtung und Vertikalisierung: Wo muss eine raumliche Vertikalisierung der Produktionsablaufe
seitens Wirtschaft forciert werden? Wo gelingt dies schon? Wo sind daflir neue Flachen einzuzonen?
Ausbildung: Wo sind Ausbildungsansatze zu reformieren? Wie sind diese zu verbinden?

Label Nationale Arbeitszonen: Wo soll der Bund Anreize setzen, damit das Arbeitszonenmanagement
der Kantone wirksamer wird? Wie ist eine Zusammenarbeit zu vereinfachen?

Neue Zonentypen: Sind zusatzliche Zonentypen nétig, um die Umsetzung von Projekten in
Regelbauweise zu erleichtern? Wie lassen sich attraktive Mischkonzepte adressieren?
Experimentierklauseln: Wo kdnnen Experimentierklauseln angewandt werden, um Arbeitszonen der
Zukunft noch attraktiver zu machen? Wie kénnen wir von Wettbewerbern der Schweiz lernen?
Stiftungen/PPP-Modelle: Wo hat die private Initiative zu wirken? Wie kann das Risiko von
Immobilieninvestoren gemindert bzw. kénnen alternative Finanzierungskonzepte lanciert werden, damit
mutige, innovative und qualitativ hochstehende Raumkonzepte fiir die Wirtschaft gelingen?

Promotion: Wie kann die Promotion der Arbeitszonen von nationaler (und kantonaler) Bedeutung
verstarkt werden? Wo sind fur Eigentimer Anreize zu setzen? Welches sind die Kanale?

ZUKUNFT ARBEITSZONENMANAGEMENT
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Elemente im Detail

4. Elemente im Detall

Nachfolgend werden die Konzeptelemente grob ausgefihrt und wo méglich mit Empfehlungen bewertet.

4.1.TYPOLOGISIERUNG

Eine Typologisierung von Arbeitszonen fiihrt zu zentralen Forderungen an die kiinftige Ausrichtung von
Wirtschaftsforderung, Stadt- wie Raumplanung, damit die Grundlage fur eine geordnete und nachhaltige
Entwicklung urbaner und peri-urbaner Wirtschaftsgebiete sowie Industrie- und Gewerbegebieten wieder
gelingt. Die Schweiz muss ihre raumliche Wettbewerbsfahigkeit zurtickerlangen, um als Wirtschaftsstandort
auch in Zukunft erfolgreich zu sein.

Entwicklungsareale kénnen in verschiedene Kategorien unterteilt werden, je nach den spezifischen
Anforderungen und Nutzungsmoglichkeiten der jeweiligen Unternehmen. Diese Kategorien umfassten
bislang generell Buroflachen, Gewerbeflachen, Industrieflachen und Flachen fir die Gastronomie- und
Beherbergung (Hotellerie) sowie Retailflachen. Eine solche Unterteilung wird den Anforderungen einer
wertschdpfungsorientierten und funktionalen Wirtschaft in Bezug auf die Flachenbereitstellung aber immer
weniger gerecht. Im vorliegenden Diskussionsbeitrag werden zwdlf Typen von Arbeitszonen unterschieden,
welche die Anforderungen moderner Wirtschaftsfunktionen an eine Flachenbereitstellung beschreiben. Die
Grenzen zwischen den Typen sind teilweise fliessend und dirfen nicht als starr interpretiert werden.

SUURSTOFFI -

RISCH ROTKREUZ - / /

Pz-Fliche: 1000 m?
GP: Land am Laufmeter

?SWITZERLAND i:
INNOVATION o

PARK BIEL/BIENNE

GETEC

PARK.SWISS

Abbildung 3: Typologisierung von Arbeitszonen

Folgende Typologisierungen werden nachfolgend vertieft:
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Elemente im Detail

Wertschdpfungsstandort Schweiz (rote Linie):

T1: Kombinierte Headquarter-, Forschungs- und Highend-Wohnstandorte
T2: Urbane Transformationsareale mit Urban-Manufacturing

T3: Private Innovationsinkubatoren

T4: Staatliche Innovationsparks

T5: Co-Working/Co-Living-Spaces im urbanen Umfeld

T6: Digital Nomads Camps

Dienstleistungs- und Werkplatz Schweiz
T7: Regionale Hubs

T8: Gewerbeparks

T9: Industriestandorte

Versorgungsstandort Schweiz (blaue Linie):

T10: Logistik-, Verkehrs- und Supply-Chain-Hubs
T11: Dark-Factories / Data- und Rechencenter
T12: Emissionsbetriebe

4.1.1. Wertschopfungsstandort Schweiz

Die erste Gruppe der Wirtschaftsstandorte adressiert die hdchste Wertschépfungsklassen im Sinne von
volkswirtschaftlichen Effekten (Innovation, Wertschépfung, Steuersubstrat, Qualitat der Arbeitsplatze,
Nachhaltigkeitsaspekte, Dichte). Es sind Arealtypen, welche durch ihre hohe Attraktionskraft im nationalen
bis globalen Kontext die Zukunft des Wirtschaftsstandorts Schweiz und damit den Wohlstand unserer
Gesellschaft sichern helfen. Mit der Entwicklung solcher Arealtypen hilft die Schweiz mit, dass der Wissens-
und Hightech Standort Schweiz einen Beitrag an die Wettbewerbsfahigkeit von Europa leistet. Diese
Arealtypen sind die Spitze bzw. Leuchttiirme der Anwendungsbeispiele und bedienen entsprechend nicht
die Breite des Wirtschaftsstandorts Schweiz. Erfolgselemente kdnnen aber grundsatzlich auch auf weitere
Arealtypen angewandte werden.

SUURSTOFFI
RISCH

ROTKREUZ

o ﬁ; [ e a e

\ Y erholllgen% ‘
Headquarters, R&D, C-Level Urbane Stadtteile " Innovations-Inkubatoren Staatliche Innovationsparks Co-Working-/Living-Spaces Digital Nomads Camps
« Kombination von Business + Kompletes Aufweichung von * Baustart ohne Ankermieter « Finanzierung Betrieb aus ~ im urbanen Umfeld . IE:eben in der koordinierten
Appartements und Arbeiten Wohnen, Freizeit, Arbeiten  « Bezugsfihige Flichen Staatsbeitragen + Community . Aﬁ:’vm;m?y itgestalt it
(Services) (White Zones, Urbane Zone)  (Plug n’ Play, + kommerzielle Bereiche « Kaffee, Verpflegung Fretlxvr?derr?‘zel gestaltung mi
* High-End-Burokonzepte « Integration von New Work, Google-Play-Worlds) * Ausrichtung auf * Flexible Zeitrdume fur « Legaler Sitz mit rechtlichen
« Forschungs- und Co-Living, Co-Working « Medienbereitstellung Hochtechnologie und F\ache.nbezug. . Lésungen
Bildungseinrichtungen « Urban Manufacturing (Rechenleistung, Energie, Wissens- Uf‘d : f\}/ll_'ossglrmendbleten Abos fiir -« +/- 1 Stt_mdel VO“F‘ haf.
ooy Nenmtoibton fepa)  Rervame Vosogung _TechologievonstrwTn Miabetende " % tnatarle Hughoen
Upscaling/Testing » Kommerzielles Wohnen Entsorgung etc.) * Nahe an staatlicher | Koaﬂ\l?\}nztlon von Arbetten * Rurale Réume/
: o : innitzi ' « N3 iversita Forschung & Entwicklun und onnen
* Business-Aviation, Helikopter ~ Gemeinnitziges Wohnen Naf}iz“ U;?wers‘tét?nh (ETH/EPFLUNVFH) C *Shared Services (Kochen, Sfﬁﬁ%??g?ﬁgg"tder
« Freizeit (Golf, Wellness) « Neue, 24/7-belebte Stadtteile Und Forschungseinrichtungen . Reinigung, Kinderbetreuung)
« Privat organisierte « Staatliche Vermarktung

(globale) Vermarktung
Abbildung 4: Typologisierung Arbeitszonen - Wertschopfungsstandort Schweiz

Folgende Arealtypen pragen den Wertschopfungsstandort Schweiz:
¢ T1: Kombinierte Headquarter-, Forschungs- und Highend-Wohnstandorte

e T2: Urbane Transformationsareale mit Urban-Manufacturing
e T3: Private Innovationsinkubatoren

e T4: Staatliche Innovationsparks

e T5: Co-Working/Co-Living-Spaces im urbanen Umfeld

e T6: Digital Nomads Camps
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Der Standort Schweiz wird gemass internen Konzepten der
Arbeitsgruppe Landesmarketing (SECO/VDK) lber folgende
Okosysteme (Ecosystems) vermarktet, bei denen der
Wirtschaftsstandort Schweiz im globalen Kontext Uiber einzigartige
Vorziige bzw. Alleinstellungsmerkmale verfiigt:2

e Future of Health (LS (Pharma/Biotech/Medtech), Digital Health)
e Future of Food (Food Science, Agricultural Tech)

e Future of Finance (Fintech (Crypto-/Blockchain))

e Future of Automation (Industry 4.0, Materials)

e Future of Digital Tech (Al/VR, Streaming, Search, Blockchain)

Ecosystem

o «Life Sciences»

e «Future of food»
e«Future of Finance»

O ndustry4.0»

@ Digital Tech»

Relevant sub-
industries
Pharma & Biotech
(incl. CDMO)

Healthcare equipment
(MedTech)

Food & Nutrition

Wealth & Asset
management

Industrial automation

Interactive
entertainment & media

Focus segments

Oncology, Immuno-
suppressants,
Dermatologicals, vaccines

In-Vitro-Diagn., Dental,
Urology / Neprhology,
Endoscopy

FoodScience, AgTech,
Consumer Tech

Sustainable investing and
finance, financial software,
digital assets

Machinery, robotics, & control
equip., tooling & sensors,
connectivity & software

Social networking
platforms, video games,

search engines, streaming
platforms

Diese Okosysteme miissen aufgrund der aktuellen Entwicklungen
durch zwei weitere Themenfelder erganzt werden, und zwar um das
Okosystem «Security & Defence», d. h. Sicherheits- und
Verteidigungstechnologien sowie «Humanoids», d. h. die Substitution von Arbeitsvorgédngen durch
menschenahnliche Roboter. Okosysteme funktionieren aus einem Zusammenspiel von Forschung und
Entwicklung/Engineering, Produktion sowie vielfaltigsten wissensbasierten Dienstleistungen. Will der
Standort Schweiz seine Zukunft gestalten, so miissen die Raumbedirfnisse der Wirtschaft flir

entsprechende Arealtypen in quantitativer wie qualitativer Weise befriedigt werden.

Abbildung 5: Okosysteme des Landesmarketings

4.1.1.1.Kombinierte Headquarter-, Forschungs- und Highend-Wohnstandorte (T1)
Beispielhafte Projekte fiir diesen Typus einer Arbeitszone sind die Suurstoffi® in Rotkreuz oder das
Entwicklungsquartier Baden Nord*.

Wohl kaum ein Raum in der Schweiz kulminiert so viel Wertschopfung in Bezug auf Arbeitsplatze sowie
Bewohnende wie das Transformationsprojekt «Suurstoffi» im Herzen der Zentralschweiz. Jegliche
Funktionen aus Leben und Arbeiten werden an diesem Standort zu gleichen Teilen vereint: Vernetzungs-
Hub des Zentralschweizer Innovationsparks und verschiedener Bildungs- und Forschungseinrichtungen,
Headquarter-Standort von multinationalen Konzernen, Verwaltungszentrum von Non-Profit-Organisationen,
Wohnstandort mit mehrgeschossigen Appartements fiir C-Level-Personen und Spitzensportler,
Wohnstandort im Premium- (Aglaya) wie Familien-Segment mit nachhaltigsten Energiekonzepten,
International Schools & Kindergarden, Co-Working-Spaces und Gastronomie. Solche Areale sind auch an
eine ausserst vorteilhafte Steuerpolitik fir Unternehmen wie Private gekoppelt. Vergleichbare Areale sind in
der Schweiz noch wenige zu finden. Weitere Transformationsareale im Grossraum Basel, Genf,
Zentralschweiz (Bahnhofareale in Transformation) oder etwa das Umfeld des EPFL-Campus in Lausanne®
kdnnen zukunftig in 8hnlicher Konsequenz und Ausrichtung aufwarten. Die Schweiz soll wieder "Suurstoffis
realisieren lernen.

Entsprechend muss die Schweizer Raumordnung unbedingt weitere solche Areale begtinstigen, welche
einzig aus hochklassigen, ausbalancierten Mischnutzungen aus Arbeiten und Wohnen an bester
Verkehrslage (Bahn, Strasse) funktionieren mit dem Ziel, die Bruttowertschépfung je Arbeitsplatz und das
Steuersubstrat je Bewohnende zu steigern bzw. zu maximieren. Solche Areale sind Innovations- und
Wertschdpfungstreiber im héchsten Masse und tragen damit massgeblich zum Wohlstand der Schweiz und
Europas bei. Im Rahmen einer Festlegung von nationalen Arbeitsplatzstandorten missten weitere Areale in

2 Mit formellen Bekanntgaben ist per Juni 2023 zu rechnen, das Wording ist noch in Abklarung.
3 https://www.suurstoffi.ch/

“ https://wiewird.baden.ch/baden_nord/

5 https://www.epfl.ch/campus/de/



den Regionalzentren bestimmt werden, um das Erfolgsbeispiel Suurstoffi zu verstarken. Diese Areale sind
der Schlussel fur die Zukunft des Headquarter-, Wissens-, Wohn- und Forschungsstandorts Schweiz.

Folgerungen flir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

o Gezielte Identifikation der besten nationalen Lagen fiir die Kombinationen einer maximierten Bahn- und
Strassenanbindung (Verkehrsdrehscheiben) zur Fachkraftegewinnung; Aktiver Ausbau des
Erreichbarkeitsangebots

e Mischnutzungen Arbeiten (Headquarters, Forschung, Highend Wirtschaftsfunktionen) und Wohnen
(Highend Wohnsegmente)

e Forderung und Biindelung von Forschungs- und Bildungseinheiten, Kombination mit Inkubatoren und
privat getragenen Innovationsparks

e Integration von Angeboten zur Internationalisierung (International Schools, attraktive Steuerpolitik etc.)

4.1.1.2.Urbane Transformationsareale mit Urban-Manufacturing (T2)

Beispielhafte Projekte flr diesen Typus einer Arbeitszone sind Transformationsareale wie in Ausserholligen
Bern®, Flon Lausanne’ oder das Hirlimann-Areal in Zirich. Die Funktion "Arbeiten" hat in solchen
Konzepten nur eine untergeordnete Bedeutung, gleichsam wird in solch urbanen Gebieten eine Kombination
von Urban-Manufacturing (Werkhof, urbane Kleinproduktion) und vielschichtigem Wohnen, Retail/Gastro
und Hotellerie sowie Bildung kombiniert. Dieser Arealtypus wird vor allem in den Kernstadten der Schweiz
sowie weiteren Regionalzentren von Bedeutung sein, wenn Quartiere oder innenstadtische Industrie- und
Gewerbebrachen umgestaltet werden. Ein solcher Arealtypus versucht, Versorgungsfunktionen einer Stadt
mit urbanem Handwerk (Kleinproduktion, Prototyping etc.) anzureichern, jedoch auch verschiedenste
Formen des Wohnens (Studentisches Wohnen, Soziales Wohnen etc.) und hybride Beherbergungsformen
(Digitalhotels, Zeitmietmodelle etc.) zu kombinieren. Weitere vergleichbare Gebiete sind Zirich West sowie
diverse Transformations-Areale von Energie-, Mobilitdts- und Lagerversorgern. Solche Standorte tragen
dazu bei, dass ehemalige Industrie- und Gewerbegebiete nicht zu reinen Wohniberbauungen verkommen.
Die Reibungspunkte aus urbanem Handwerk, kulturellen Aktivitdten, wissensbasierten Dienstleistern und
vielschichtigen Wohnformen leisten wertvolle Beitrage an die Innovationskraft und setzen vor allem neue
Geschaftsinnovationen im Kreativ- und Dienstleistungsbereich frei (Design, Gaming, Virtual Reality,
Architektur, Programming etc.). Solche Melting-Pots sind Schlisselstandorte fiir die Zukunft des Wissens-
und Kreativstandorts Schweiz und kénnen v.a. in den Kernstadten realisiert werden, welche sich weiterhin
einer qualitativen Wachstumsstrategie verschreiben wollen.

Folgerungen flir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

¢ |dentifikation der besten nationalen Lagen fiir die Schaffung von Innovationsspots im Dienstleistungs-/
Kreativ-Wirtschaftsbereich in Kombination mit urbanem Handwerk

e Zulassung von Mischnutzungen fiir Arbeiten und Wohnen (diverse Wohnsegmente,
Kurzzeitmietmodelle, variable Wirtschaftsfunktionen), Bildung, Retail, Gastro, Hotellerie etc.

e Forderung und Bindelung von Forschungs- und Bildungseinheiten mit Bezug zu Kreation und
wissensbasierten Dienstleistungen

4.1.1.3.Private Innovationsinkubatoren (T3)
Beispielhafte Projekte fir diesen Typus sind das Projekt Uptown Basel in Arlesheim, das Projekt Pulse in
Chéseaux-sur-Lausanne, die Transformation des Wagi-Areals in Schlieren oder The Hive in Meyrin.®

8 https://hallo-ausserholligen.ch/
7 https://flon.ch/de/quartier-du-flon/
8 uptown-basel.ch, pulse.swiss; bio-technopark.ch, hiag.com/de/portfolio/arealportraits/meyrin/




Konvergierende Technologien® sind ein wesentlicher Teil einer Zauberformel fiir Standorte bzw. die Basis
fur alle durch das Landesmarketing definierten Okosysteme der Schweiz (siehe 4.1.1). Diese bezeichnen
das interdisziplinare Zusammenwirken von Fachspezialisten im Bereich der Materialwissenschaften
(Nanotechnologie), Life Sciences (Medizinal- und Biotechnologie, Chemie und Pharma, Foodtechnologies),
der Informations- und Kommunikationstechnologien (ICT) sowie der Neurowissenschaften (v.a. Kinstliche
Intelligenz (KI/Al)). Im Nachfrageverhalten der innovativsten Firmen nach Standorten zeichnete sich in den
vergangenen Jahren ein Muster ab, wonach diese primar an Standorten investieren, welche méglichst gute
Kombinationen dieser konvergierenden Technologien in sich vereinen. Private Innovationsinkubatoren (T3)
wie auch stattliche Innovationsparks (T4, siehe nachfolgend) folgen dieser Logik.

Schllsselareale dieses Typus sind privat finanziert und erlauben ein Forschungsumfeld mit
fachibergreifender Zusammenarbeit in konvergierenden Technologien. Bironutzungen fiir Unternehmens-
und Forschungsfunktionen werden raumlich mit Produktionsfunktionen (Test-Produktion fiir spatere
Skalierung) sowie Forschung und Entwicklung (Labore, FabLabs) kombiniert. Stitzenfreie,
doppelgeschossige Hallen mit einem Medientrakt fiir radikalste, in Form der Kombinationsméglichkeiten fast
unlimitierten Versorgungsstrangen (Strom, Gas, Luft, Stoffe etc.) bilden die vorbereitete Hlle fir spezifische
Produktionsstrassen im obersten Wertschopfungssegment und unter héchsten Reinheits- und
Qualitatsbedingungen. Uber diesen Produktionslayern werden zudem Nutzflidchen angebracht, welche fiir
Biros, Sitzungsraume, Verpflegung und FabLabs/Testing-Umgebungen sowie Events genutzt werden.

Damit sich die enormen Investitionen in die Grundinfrastruktur Gberhaupt amortisieren lassen, ist auf
solchen Arealen mit einer Maximierung von Gebaudehdhen und damit Dichten zu arbeiten. Klassische
Immobilienentwickler setzen solche Konzepte kaum mehr um, sofern sie nicht massgeblich durch 6ffentliche
Mittel fir Teilflachen quersubventioniert werden. Sie sind dem enormen Druck einer erfolgreichen
Erstvermietung vor Baustart seitens der Investoren ausgesetzt und gehen selten solche Risiken ein. Meist
werden solche Konzepte durch private, familiengefiihrte Immobilieninvestoren bzw. Mazene, welche die
schnelle zeitliche Verfugbarkeit der Flachen als strategischen Marktvorteil erachten, realisiert. Eine
Mischung aus Mé&zenatentum, langfristiger Orientierung am Markterfolg und der engen Verbundenheit und
Verflechtung zu Spitzenforschung und -industrie zeichnen solche Konzepte aus. Meist verfiigen diese
Standorte Uber eigene, von der staatlichen Standortférderung unabhangige Vermarktungsteams, welche
global agierende Entscheidungstrager in Unternehmen gezielt ansprechen und akquirieren. Sie sind die
Schlusselstandorte fiir die Zukunft des anwendungsorientierten Technologie-, Produktions- und
Forschungsstandorts Schweiz.

Folgerungen flir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Starkung von alternativen Finanzierungsformen fiir Inkubator-Funktionen via Stiftungen und PPP-
Modellen

e Zulassung einer konsequenten vertikalen Verdichtung der Produktionsabldufe (maximale
Gebaudehdhen fur Produktions- und Medientrakte (=Mindestbauziffer))

e Forderung und Bindelung von Forschungs- und Bildungseinheiten, Kombination mit Inkubatoren und
Innovationsparks

4.1.1.4.Staatliche Innovations- und Technologieparks (T4)

Der Schweizerische Innovationspark mit seinen Teilstandorten tragt dazu bei, die fihrende Rolle der
Schweiz als Innovationsnation zu sichern und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Der
Innovationspark besteht seit Anfang 2016 und umfasst zwei Standorttrager im Umfeld der beiden

9 Konvergierende Technologien werden auch mit NBIC abgekiirzt, sinngeméss fiir Nano, Bio, ICT und Cognitive Science




Eidgenéssischen Technischen Hochschulen in Zirich und Lausanne sowie vier weitere Standorttrager im
Aargau, in der Nordwestschweiz, in Biel und in der Ostschweiz. Weitere Standorte sind an diese
Standorttréager angeschlossen.'® Mit dem Innovationspark sollen private Forschungs- und
Entwicklungsinvestitionen in der Schweiz ausgebaut werden, um die Schweiz fir internationale Forschungs-
und Entwicklungseinheiten attraktiv zu machen. Fertig erschlossene Grundstiicke und Geschossflachen und
ein ausreichendes Ausbaupotenzial im Umfeld bestehender Hochschulen sollen fir Unternehmen
bereitgestellt werden. Im Fokus steht eine Anwendung von Erkenntnisse aus der Grundlagenforschung fiir
weltweit filhrende Grosskonzerne und Unternehmen.

Die bestehenden Foérderinstrumente des Bundes flir Forschung und Innovation stehen grundsatzlich auch
fur Aktivitaten an Standorten des Schweizerischen Innovationsparks zur Verfiigung. Ein befristeter
Rahmenkredit von 350 Millionen Franken erméglicht die Verblirgung zweckgebundener Darlehen zugunsten
der Standorttrager. Letztere konnen Fremdkapital zu bevorzugten Konditionen aufnehmen, um an den
Standorten Forschungsinfrastrukturen zu finanzieren. Diese Blrgschaften sind befristet und
zweckgebunden. Fir die Unterstiitzung des Innovationsparks ist zudem die Abgabe von Grundstiicken im
Besitz des Bundes im Baurecht moglich. Die operative Rolle fir den Innovationspark wird von der Stiftung
«Switzerland Innovation» wahrgenommen. Die Stiftung vernetzt und koordiniert die Netzwerkstandorte,
positioniert den Innovationspark im internationalen Standortwettbewerb und tragt in Zusammenarbeit mit
weiteren Akteuren (z.B. Switzerland Global Enterprise, Innosuisse) zur Standort- und Innovationsférderung
in der Schweiz bei. In Erganzung dazu bestehen auch weitere staatlich geférderte bzw. betriebene
Technologieparks wie etwa in Basel'!, Brugg'? oder Buchs SG'® oder private Forschungs- und
Entwicklungszentren wie etwa diejenigen von CSEM™.

Da das Konzept der staatlichen Innovationsparks in sich geschlossen ist, sind hieraus keine weiteren
Folgerungen bzw. Schlisse fiir die Raumordnung abzuleiten. Es ist aber davon auszugehen, dass ahnliche
Herausforderungen aus den Arealtypen T1-T3 bzw. T7-T9 auch hier wirken.

4.1.1.5.Co-Working-/Co-Living-Spaces (T5)

Beispielhafte Projekte fiir diesen Typus sind die Community Effinger'®, das Stadtufer'® oder Collectiv'’.
Kombinierte Co-Living'®/Co-Working Spaces sind moderne Lebens- und Arbeitsumgebungen, die
gemeinschaftliches Wohnen und Arbeiten unter einem Dach vereinen. Diese innovativen Rdume bieten
flexible Arbeitsplatze sowie komfortable Wohnbereiche und férdern eine dynamische Gemeinschaft von
Kreativen, Freelancern und Unternehmerinnen. Sie kénnen sowohl im urbanen Raum vorkommen wie auch
in ruralen Regionen begriindet werden. Durch die Kombination von professionellen Arbeitsbereichen mit
gemeinschaftlichen Wohnradumen entsteht eine inspirierende Atmosphéare, die den Austausch von Ideen und
die Zusammenarbeit erleichtert. Diese Spaces sind oft mit modernen Annehmlichkeiten wie High-Speed-
Internet, Gemeinschaftskiichen, Veranstaltungsraumen und Freizeitbereichen ausgestattet, wodurch sie
eine ideale Losung flr digitale Nomaden bzw. ortsunabhangige Arbeiter darstellen. Gerade Coworking-
Spaces bieten folglich eine Alternative zum Pendeln und starken die Attraktivitdt der Gemeinde als Wohnort.
Gerade im landlichen Raum tragen Coworking-Spaces auch dazu bei, dass alte, ungenutzte Gebaude in

10 https://www.sbfi.admin.ch/sbfi/de/home/forschung-und-innovation/forschung-und-innovation-in-der-schweiz/schweizerischer-innovationspark.html
" https://techparkbasel.ch/,

12 https://www.technopark-aargau.ch/

'3 https://www.rhysearch.ch/

4 https://www.csem.ch/

15 https://www.matthiastobler.ch/blog-post/wie-entsteht-eine-community-wie-der-effinger

16 https://www.stadtufer.ch/

17 https://www.collektiv.ch/

'8 https://colivingswitzerland.ch/




neue Nutzungen Ubergefihrt werden. Solche Umnutzungen werten die Standorte auf und beglinstigen das
Entstehen von neuen Mikroclustern.™®

Damit ein Blrogebaude zu Wohnraum umgewandelt werden kann, muss es in einer Wohn-, Misch- oder
Zentrumszone stehen. Befindet es sich in einer Industrie- und Gewerbezone, ist eine Umnutzung erschwert
méglich oder zumindest mit einem hohen politischen Risiko verbunden.? In der Schweiz kénnen
kombinierte Co-Living und Co-Working Spaces sowohl Zonenkonflikte als auch baurechtliche
Herausforderungen mit sich bringen. Solche Spaces erfordern oft eine spezielle Nutzungsmischung von
Wohn- und Gewerbeflachen, die in vielen Gebieten nicht ohne weiteres zulassig ist. Co-Living und Co-
Working Spaces fallen schnell einmal in eine planungsrechtliche Grauzone. Die Einrichtung solcher
kombinierten Rdume muss zudem verschiedene baurechtliche Vorschriften einhalten, einschliesslich
Sicherheitsstandards, Brandschutzbestimmungen und Anforderungen an die Infrastruktur. Auch arbeits- und
auslanderrechtliche Regulierungen (Aufenthalt) kdnnen bei solchen Konzepten in den Vordergrund treten.
Vorschriften kdnnen je nach Kanton und Gemeinde unterschiedlich streng sein und stellen dann eine Hirde
dar, wenn Bestandesgebaude umgewidmet oder umgebaut werden. Trotz dieser Herausforderungen gibt es
in der Schweiz bereits erste Beispiele erfolgreiche Co-Living und Co-Working Spaces, die zeigen, dass
Lésungen mdglich sind, um die Bediirfnisse von Remote-Arbeitern und digitalen Nomaden zu erfillen.
Gerade auch die Verknappungsdiskussionen in Kernstadten zu modernen Wohnformen und entsprechende
Gegenreaktionen (Overtourismus, Kurzzeitmieten etc.) werden neue, innovative Konzepte im Co-Living/Co-
Working-Bereich weiter erschweren.?!

Folgerungen flir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Zonenkonflikte sollten massvoll aufgel6st werden kénnen

o Diverse Rechtsbereiche, welche Einfluss auf das Gelingen solcher Konzepte haben, sollten aufgrund
der Positivplanung in der Raumordnung abgestimmt werden (Arbeithehmerschutz,
Aufenthaltsregulierungen etc.)

e Warnung: Unbedarfte Gegenmassnahmen zu Kurzzeitmietmodellen in Stadten/Agglomerationen kénnen
innovative Arbeitskonzepte im Co-Living/Co-Working-Bereich erschweren und Innovation hemmen

4.1.1.6.Digital Nomads Camps (T6)

Digital Nomads reprasentieren eine wachsende Bewegung von Menschen, die Arbeit und Reisen
miteinander verbinden wollen, und sie nutzen die Mdglichkeiten der modernen Technologie, um einen
flexiblen und unabhangigen Lebensstil zu fihren. Sie arbeiten in der Regel von verschiedenen Orten auf der
Welt aus und nutzen digitale Technologien wie Laptops, Smartphones und das Internet, um mit Kunden und
Kollegen zu kommunizieren und Projekte abzuwickeln. Haufige Berufsfelder sind IT und
Softwareentwicklung, Grafik- und Webdesign, digitales Marketing, Schreiben und Ubersetzen, Beratung und
Online-Lehre. Diese wissensbasierten Dienstleistungen haben oft einen indirekten Effekt auf die
Wettbewerbsfahigkeit eines Produktionsstandorts, beeinflussen aber die Qualitat von Produkten durch die
Anreicherung von einzigartigen Services, neuartigen Geschéaftsmodellen, Design oder komplexen
Softwarelésungen massgeblich. Das Verschmelzen von 2. und 3. Sektor entwickelt eine subtile, meist
unbemerkte Kraft, welche die Innovationskraft eines Standorts pragen.

Ein wesentlicher Bestandteil des Lebensstils eines Digital Nomads ist das stéandige Reisen. Nomads
bewegen sich oft von Ort zu Ort, leben in verschiedenen Stadten oder Landern und bleiben dabei meist nur
fur kurze Zeit an einem Ort. Volkswirtschaftliche Effekte sind somit auf Zeit, jedoch nicht unmittelbar auf

19 https://dievolkswirtschaft.ch/de/2020/03/coworking-spaces-erobern-die-peripherie/
20 https://www.nzz.ch/wirtschaft/wirtschaftspolitik/huerdenreiche-umnutzungen-warum-aus-bueros-selten-wohnungen-werden-1d. 117060
21 Siehe auch https://www.loc.ag/post/kurzzeitmieten




Dauer, was gerade in der klassischen Logik von Standort- und Planungsverantwortlichen wenig Resonanz
erfahrt. Als Arbeitsplatze nutzen diese Nomads Coworking Spaces, Cafés oder offentliche Orte. Sie arbeiten
auch oft in ihren temporaren Unterkiinften wie Hotels, Airbnbs oder Langzeitmietwohnungen. In vielen
Stadten gibt es regelmassige Treffen, Meetups und Konferenzen, die speziell auf die Bedurfnisse von Digital
Nomads ausgerichtet sind und das Ziel haben, solche Communities aufzubauen. Einige Lander haben
spezielle Programme entwickelt, um Digital Nomads anzuziehen. Globale Hotspots sind Chiang Mai
(Thailand), Bali (Indonesien), Medellin (Kolumbien), Lissabon (Portugal), Barcelona (Spanien), Berlin
(Deutschland), Playa del Carmen (Mexiko) oder Budapest (Ungarn). An gewissen Orten zeigten sich auch
negative Effekte, weil sich die Zahl der temporaren Unterkiinfte sehr rasch vergrésserte und diese
Nachfrage zu Preissteigerungen auf dem Immobilienmarkt flihrte, welcher der einheimischen Bevdlkerung
zum Nachteil wurde.

Digitale Arbeitsnomaden haben in der Zwischenzeit auch die Schweiz entdeckt.?? Aufgrund der hohen
Lebenshaltungskosten wahlen Digital Nomads mit entsprechenden Einkommensverhaltnissen bzw.
ertragsreichen Geschaftsmodellen die Schweiz und leisten sich auch einen gewissen Standard. Camps in
alten Brachgebauden oder auf Bauernhéfen kombinieren fur Digital Nomads das landschaftliche Umfeld der
Schweiz mit modernen Arbeitsumgebungen. Diese Camps bieten in der Regel gut ausgestattete
Arbeitsumgebungen mit schnellem Internetzugang und Besprechungsraumen. Oft gibt es auch Outdoor-
Arbeitsplatze oder Arbeitsplatze in umgebauten Scheunen. Die Unterktinfte variieren von einfachen
Zimmern bis hin zu komfortablen Apartments oder sogar Glamping-Einheiten (luxurioses Camping). Camps
fordern das Gemeinschaftsgefiihl durch gemeinsame Wohnbereiche und Kiichen, in denen die Nomaden
zusammen kochen und essen. Die Verpflegung basiert oft auf frischen, lokalen Produkten vom Bauernhof.
Die Kombination aus produktiver Arbeitsumgebung und naturnahen Freizeitaktivitdten bietet eine ideale
Balance zwischen Arbeit und Entspannung?, wirken inspirierend und férdern die Kreativitat. Das Leben und
Arbeiten in einer Gemeinschaft férdert den Austausch und flihrt zu neuen beruflichen und personlichen
Verbindungen. Entsprechende Konzepte l16sen gerade im ruralen Raum positive volkswirtschaftliche Impulse
im Sinne einer umfassenden und breiten Regionalférderung aus.

Folgerungen fir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Analog Co-Living-/Co-Workings-Spaces

e Weitere Herausforderungen beim Bauen ausserhalb von Bauzonen (v.a. Bauernhdfe bzw. abgelegene
Gewerbebrachen)

Die zweite Gruppe der Arbeitszonen adressiert die Flachenbedurfnisse wichtiger regionaler
Dienstleistungsfunktionen an guten Verkehrslagen sowie des klassischen Werkplatzes, d.h. das Gros der
Gewerbe- und Industrieunternehmungen des 2. Sektors. Es sind entsprechend Arealtypen, welche primar
eine Attraktionskraft im interkantonalen und regionalen Kontext — d.h. vor allem in der Breite — leisten.
Vereinzelt ist es zu grossen Ansiedlungsvorhaben auf diesen Arealtypen gekommen, vor allem wenn sie
Uiber brachliegende, planerisch aufbereitete Bauflachen verfiigen.?* Dennoch werden Uiber diese Gruppe
primar die breiten, unterstiitzenden Funktionen des Wirtschaftsstandorts Schweiz gesichert.

Folgende Arealtypen pragen den Dienstleistungs- und Werkplatz Schweiz:

22 https://www.digitalenomaden.ch/

23 Manchmal werden Kochkurse angeboten, in denen die Teilnehmer lernen, wie man mit den frischen Produkten vom Hof kocht. Die Camps bieten eine Vielzahl
von Freizeitaktivitdten wie Wandern, Biken, Schneesport, Segelsport, Reiten, Yoga-Kurse, Gartenarbeit oder Tierpflege. Regelmassige Workshops, Networking-
Events und gemeinschaftliche Projekte férdern den Austausch und das Lernen unter den Teilnehmern. Viele dieser Camps legen grossen Wert auf Nachhaltigkeit
und umweltfreundliche Praktiken.

24 Zu erwéhnen ist etwa die Produktionsanlage von Biogen in Luterbach (SO), der Lonza in Visp (VS) oder der neue Standort von Bachem im Sisslerfeld (AG)




Elemente im Detail

e T7: Regionale Hubs
e T8: Gewerbeparks
e T9: Industriestandorte
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Abbildung 6: Typologisierung Arbeitszonen - Dienstleistungs- und Werkplatz Schweiz

4.1.2.1.Regionale Hubs (T7)

Ein beispielhaftes Projekt fir diesen Typus ist die Bahnhofentwicklung von Altdorf (Kantonsbahnhof Uri?®),
wo durch eine konsequente Starkung und Blindelung der Erreichbarkeit Gber alle Verkehrstrager die Qualitat
als Wirtschaftsstandort massiv gesteigert wurde. Der neue Hauptsitz der Urner Kantonalbank wurde mit
modernen, fur dritte zugangliche Arbeitswelten erganzt, wodurch Altdorf pldtzlich zu einer Destination fur
wissens- und technologiebasierte Arbeitsplatze in der Zentralschweiz wurde. Regionale Hubs sind meist an
6V-Knoten in Regionalzentren oder S-Bahnknoten im Agglomerationsraum zu finden. Sie kombinieren
attraktiven Buroraum und Sharing-Funktionen (Empfang, Co-Working-Space, Gastronomie, Sitzungszimmer
etc.) mit attraktivem Wohnen fir Wegpendler. Der Typus T7 ahnelt in den planerischen Herausforderungen
oft dem Typus T2 (siehe 4.1.1.2), wenngleich in einer weitaus geringeren Komplexitat. Regionale Hubs
kdnnen helfen, dass Pendlerfrequenzen in einer Region entlastet werden. Mitarbeitende sind zwar in Firmen
angestellt, die ihren Geschéftssitz in den Grosszentren haben, erledigen aber ihre Arbeit von Zuhause aus —
am Wohnsitz im griinen, landlichen Raum. Oder sie wahlen Co-Working-Strukturen im Regionalen Hub, um
Arbeit und Familienleben konsequent zu trennen.

Die Chancen fur mutigere Konzepte an solchen Regionalen Hubs mit einem hdéheren Biroanteil (anstelle
von Wohnen) wéren eigentlich intakt. Gerade im Dienstleistungsbereich kommt es zu Onshoring®®, wobei
ortsunabhangige Dienstleistungs-Funktionen aus kostspieligen Zentren in Second-Tier Cities verlagert und
so Lohn- und Kostenvorteile genutzt werden (v.a. Bank- und Versicherungswirtschaft). Teilweise kénnen
auch gesetzliche Auflagen in hochregulativen Sektoren ein Onshoring verlangen, da eine Auslagerung ins
Ausland ausgeschlossen werden muss, der Kostendruck aber hoch bleibt. Rechtliche Auslegungen, etwa
beim Datenschutz, sind ebenso ein Treiber flir Onshore-Ldsungen. Projekte umfassen schnell einmal einen
Flachenbedarf von 2'500 bis 7'500m? und kénnen so von 800 bis zu 2'500 Arbeitsplatze umfassen.

Regionale Hubs finden in Bezug auf Arbeitszonen in der Raumordnung oft keine Beachtung. Sie fehlen oft in
kantonalen und regionalen Richtplanen. Meist werden solche wertvolle Bahnhoflagen mit mehrgeschossigen
Wohnlberbauungen und EG-Nutzungen flr Tagesversorger (Kioske, Nailstudios, Coiffeurs, Take-Away,
Schnellversorger, Retail etc.) Gberbaut, anstatt attraktive Regionale Hubs fiir Dienstleistungs- und

25 https://naechster-halt-uri.ch/
26 Remo Daguati (2023): Wer dem Bestand Sorge tragt; vgl. dazu https://www.loc.ag/post/bestand-sorge-tragen-neue-unternehmen-anziehen

ZUKUNFT ARBEITSZONENMANAGEMENT
15



Technologiejobs zu schaffen. Die Erdgeschosslagen stehen oft monatelang oder auf Dauer leer, wahrend
die Wohnnutzungen rasch gewinnbringend vermarktet wurden. Da sich Raumordnung mit Mischnutzungen
schwertut, behandelt sie potentielle Regionale Hubs als «Wohnbauprojekte mit vernachlassigbaren
Gewerbeanteilen». Weitere beispielhafte Standorte (nicht abschliessend) sind Regionalzentren wie Sursee,
Rheinfelden, Grenchen, Root, Yverdon-les-Bains, Wil SG, Romanshorn, Brunnen SZ oder Bulle oder noch
unentwickelte S-Bahn-Knoten wie etwa in Wetzikon bzw. Kéniz. Gerade auch Bahnbetreiber spielen fir die
Aktivierung solcher schiummernden Dienstleistungs-Hubs eine erhebliche Rolle, figurieren doch diese
Standorte meist in deren B- oder C-Portfolio und werden daher kaum aktiv bearbeitet oder aber werden als
reine Wohnprojekte forciert. Damit werden fir den Dienstleistungs- und Technologiestandort Schweiz und
remote Arbeitsweisen im Agglomerationsraum wertvolle Flachen verschenkt.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Raumordnung muss in den kantonalen und regionalen Richtplanen den Umgang mit Regionalen Hubs
an Regionalbahnhéfen und S-Bahn-Knoten entdecken

e Sicherstellung, dass gute erschlossenen Hubs als Dienstleistungs-Standorte identifiziert und nicht mit
0815-Gewerbenutzungen (Tagesversorger) und hauptsachlichen Wohnnutzungen tiberbaut werden

e Sensibilisierung von Behdrden und Bahnunternehmen bzw. weiteren staatsnahen Betrieben (v.a. Post)
fur Thematik, Forcierung von ausgewogeneren Nutzungskonzeptionen

4.1.2.2.Gewerbeparks (T8)

Beispielhafte Projekte fiir diesen Typus sind Projekte wie Noerd?’, Manufakt?® oder das multiplizierbare
Produkt Streetbox?®. Gewisse Projekte streben auch eine hoherwertige, in Richtung T3-T4 orientierte
Positionierung an, so etwa das Projekt Dankfabrik®°, das D4 in Root', die bluefactory®? in Fribourg oder
auch die Transformationsprojekte in Thun Nord®.

Gewerbeparks bieten fir KMU zahlbare, flexible Mietflachen und ergdnzende Dienstleistungen wie IT-
Support, Empfangswesen oder Facility Management und damit optimale Bedingungen fiir die
Geschaftstatigkeit. Gewerbeparks bestechen durch ideale Raumhéhen (doppelte Produktionshéhen bis 8,5
Meter), eine angemessene Bodenbelastbarkeit (bis zu 3t/m2)) sowie eine Kombination aus Lager-,
Produktions- und Dienstleistungsflachen. Gewerbeparks sind zudem fiir Warenlieferungen optimiert, d.h. sie
verfligen Uber Liefer- und Ladedocks flir LKWs wie auch Kleintransporter. Eine immer kurzfristigere
Orientierung bei Mietvertragen oder Kaufabschllissen wird gerade bei Immobilienprojekten mit KMU-Fokus
zu einer grossen Herausforderung, da die Mindestquote von Vertragsabschllissen bis zur
Finanzierungsfreigabe durch Investoren nur mit sehr viel Aufwand erreicht werden kann. Gewerbebetriebe
kdnnen auch deshalb in gewissen Gewerbeparks Stockwerkeigentum erwerben, beteiligen sich also somit
direkt an der Finanzierung und teilen sich ein Gebaude mit weiteren Unternehmen.

Moderne Gewerbeparks (wie auch Industriegebaude, siehe nachfolgend) sind bei Lagerflachen, Lift- und
Paternostersystemen sowie Paletten-Férderanlagen (horizontal, vertikal) so weit optimiert, dass der
Warenfluss bzw. Produktionsablaufe auch Gber mehrere Etagen effizient abgewickelt werden kann. Nur so
kdnnen die enormen Bodenpreise fur Gewerbeland bzw. der Landwert tiber eine mdglichst optimierte
Ertragsflache rentabilisiert werden. Aussenflachen flr zentrale Parkierungen oder gemeinsame

27 https://senn.com/projekt/noerd-zuerich/
28 https://manufakt-steiner.ch/

29 https://www.streetbox.com/de/

30 https://www.daenkfabrik-waedi.ch/

31 https://www.d4business-village.ch/de
32 https://bluefactory.ch/

33 https://www.esp-thunnord.ch/




Retentionslésungen sollten in einem Gewerbegebiet gemeinschaftlich gelést werden, um die Bodennutzung
weiter zu optimieren bzw. die Kosten zusatzlich zu senken. Integrierte Energieerzeugung (PV, Fernwarme)
verbessert die Wirtschaftlichkeit im Energiebereich weiter. Viele KMU (Gewerbe wie Industrie) strauben sich
jedoch gegen solche Verdichtungen, erfordern sie doch ein radikales Umdenken bei Bau und Betrieb wie
auch im Management eines Unternehmens. Um wirtschaftlich tragbare und in den Ablaufen vertikalisierte
mehrgeschossige Gewerbeparks zu erstellen, sind Gebaudehdhen von 30-40 Meter anzustreben. Die
Rahmenordnungen in vielen Gemeinden laufen einem solchen Ansatz jedoch regelmassig zuwider.

Schliesslich gibt es auch Projekte, bei denen eine Standortgemeinde aktiv wird und zusammen mit Privaten
Gewerbeparks entwickelt. Die Stadt Wadenswil etwa bietet zur Férderung des lokalen Gewerbes
bezahlbares Bauland zu Selbstkosten an. Mit der «Werkstadt Zirisee» sie auf einem ca. 40‘000
Quadratmeter grossen Areal einen idealen Standort mit besten Arbeitsbedingungen und
Synergiepotenzialen. Fir kleine bis mittlere Betriebe entstand ein Arbeitsplatzzentrum von Uberregionaler
Bedeutung, mit vielfaltigen Nutzungen und idealer Verkehrsanbindung in die ganze Umgebung. Prioritat bei
der Vergabe haben Gewerbebetriebe und Unternehmungen aus der Region, die fiir ihre Betriebsgrésse ein
angemessenes Arbeitsplatzangebot schaffen.®* Grossflachige Anlagen wie Einkaufs- und Logistikzentren
oder reine Lagerhallen werden nicht beriicksichtigt.

Moderne Gewerbeparks fordern sowohl Planer, Eingriffsverwaltung (Arbeithehmer- und Feuerschutz),
Gemeindebehdrden wie auch die KMU selbst, welche vollige neuartige Konzepte zulassen und kooperieren
mussen, damit in der Hochpreisinsel Schweiz weiterhin attraktiver Gewerberaum bereitgestellt werden kann.
Das latente Verdichtungsversagen in der Raumentwicklung trifft namlich auch die Gewerbewelt mit voller
Wucht. Ausbildung, Informationen ber Verbande wie auch der Umgang mit neuen Formen der
Arbeitsflachenbereitstellung tun unbedingt not.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Zulassung maximaler Gebdudehdhen fir Produktions- und Medientrakte (=Mindestbauziffer)), d.h.
Zulassung von bis zu viergeschossige Gebauden mit Gesamthéhen von 30-40 Metern

o Vertikalisierung der Produktionsablaufe Uber vollautomatisierte Lagerflachen, Lift- und
Paternostersysteme sowie Paletten-Forderanlagen (horizontal, vertikal), damit der Warenfluss bzw.
Produktionsablaufe auch Uber mehrere Etagen effizient abgewickelt werden kann

e Anpassung von Ausbildungen, Reduktion von unnétigen Regularien

4.1.2.3.Industriestandorte (T9)

Beispielhafte Projekte fiir diesen Typus sind der ESP Sisslerfeld®®, das Entwicklungsgebiet
Atisholz/Luterbach, die Papieri Biberist®®, der Industriepark Vial in Domat/Ems®’ oder die
Entwicklungsgebiete in Payerne® und Marly*°. Industrieparks gewéhrleisten Zugang zu einer erstklassigen
Infrastruktur, einschliesslich spezialisierter Einrichtungen und Versorgungsdienste wie Energie, Wasser und
Abfallmanagement. Darlber hinaus bieten Industrieparks haufig grossziigige Flachen in Bestandesbauten
oder auf der "griinen Wiese" (Greenfield), die fiir eine gezielte Neuansiedlung oder Expansion genutzt
werden konnen. Industrieparks bieten eine gute Anbindung an Transportwege wie Autobahnen, Hafen und
verfligen oft auch Uber eigene Bahngleise bzw. -anschliisse. Auch die Digitalisierung bietet im
Industriebereich neue Chancen, die Produktion und damit Werkplatze wieder nahe an die Absatzmérkte zu

34 https://werkstadt-zuerisee.ch/de/vision/

35 https://www.sisslerfeld.ch/

36 https://www.papieri-biberist.ch/

37 https://naturmetropole.ch/de/investieren/ansiedlung/industriepark-vial
38 https://www.swissaeropole.com/

39 https://marly-innovation-center.org/




bringen. Produkte kdnnen auf einzelne Kunden zugeschnitten werden — ein Stichwort ist die
Individualisierung von Gutern oder Dienstleistungen. Dank dem gezielten Einsatz von Robotern kann die
Produktivitat von Prozessen und Verfahren erheblich gesteigert werden. Kleine Serien kénnen direkt vor Ort
und innert kurzer Zeit produziert werden.*°

Industrieparks kénnen der Herstellung vielfaltigster Produkte gerecht werden, so etwa der Herstellung von
Stahl (Gerlafingen, Littauerboden), Schienenfahrzeugen (Standorte Stadler Group, Bombardier etc.), Haus-
und Gebaudetechnik (Arbonia), Luft- und Raumfahrt/Defence (Standorte armasuisse oder OC Oerlikon),
Pharma (Novartis, Roche, Lonza etc.), Baustoffe (Holcim-Werke, Eternit), Aluminium (Alusuisse) usw. Meist
vereinen Industrieareale Firmen aus verschiedensten Branchen. Gerade verschiedene bundesnahe Betriebe
verfiigen im ganzen Land Uber betrachtliche Areale mit Potentialflachen. Spricht man von Wirtschaft, so wird
dies oft mit "Industrie" gleichgesetzt, obschon der Anteil dieser Sektoren lediglich einen Teil der
Bruttowertschépfung (rund 18%) unseres Landes ausmacht.

Der Industriestandort Schweiz punktete bislang von der hohen Versorgungssicherheit (v.a. keine
Stromausfalle), tiefen Kapitalkosten (v.a. flir automatisierte Produktion), einem liberalem Arbeitsrecht (v.a.
Méglichkeiten zum durchgangigen Schichtbetrieb) sowie einer hohen Exportorientiertheit
(Freihandelsabkommen etc.). Zudem konnten gréssere Ansiedlungsvorhaben meist dann realisiert werden,
wenn durch Verfahrenskoordination eine Beschleunigung von Bewilligungsverfahren erfolgte. Aktuell tut sich
die Schweiz aber dusserst schwer, an solche Erfolgen anzuknipfen.

In Bezug auf die Herausforderungen @hneln Industrieparks dem Typus Gewerbepark (T8), v.a. was die
Anforderungen an eine vermehrte Verdichtung innerhalb der Areale angeht. Abklarungen aus Raum+*' der
ETH-Zirich zeigen, dass das grosse Potential bei Industriegebieten v.a. die Flachenverfigbarkeit darstellt.
Viele brachliegende Baulandparzellen werden von bereits ansassigen Unternehmen in Reserve fiir spatere,
potenzielle Erweiterungsvorhaben gehalten (rund 1/3). Auch werden Innenentwicklungspotentiale noch zu
wenig aktiviert, da der Veranderungsdruck fir die heutigen Eigentiimer fehlt bzw. keine ausreichenden
Anreize bestehen, sich langwierigen, risikoreichen Planungsverfahren anzuschliessen. Es fehlt an Knowhow
und Anreizen, diese Potentiale zu erschliessen. Ein aktives Arbeitszonenmanagement misste auch hier
ansetzen und Win-Win-Situationen schaffen.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Forcierung des Arbeitszonenmanagements zur Aktivierung von Reserveflachen sowie zur Forcierung
der Innenverdichtung

e Zulassung maximaler Gebaudehdéhen fir Produktions- und Medientrakte (=Mindestbauziffer)

o Vertikalisierung von Produktionsablaufen

o Identifikation von Einzonungspotenzialen fir Grossansiedlungen

Die dritte Gruppe der Arbeitszonen adressiert die Flachenbedurfnisse der Versorgungsfunktionen fiir den
Wirtschaftsstandort Schweiz, d.h. mit Gutern des taglichen Bedarfs, Bau- und Werkstoffen, Energie,
Rechenleistungen, Sicherheit (Armee, Polizei), Logistik (Strasse, Schiene, Wasser, Luft) oder
Gefahrengitern (Treib-, Brennstoffe, Chemische Stoffe, Sprengstoffe etc.). Es sind entsprechend
Arealtypen, welche nur wenig Attraktionskraft zugunsten eines Wirtschaftsstandorts leisten, jedoch
zwingende Grundfunktionen fir das Funktionieren des Wirtschaftsstandorts Schweiz sichern. Viele

40 Remo Daguati (2018): Robotik als Chance fiir den Werkplatz, https://www.loc.ag/post/2018/03/10/robotik-als-chance-werkplatz
41 https://www.raumplus.ethz.ch/




Elemente im Detail

Gemeinden und kantonale Behérden®? hegen wenig Freude an solch wichtigen Versorgungsfunktionen. Sie
sind oft platzintensiv, wertschépfungs- und damit vermeintlich steuersubstratarm, dafiir emissionsreich und
mit negativen Reaktionen aus der Birgerschaft verbunden. Niemand wiinscht sich solche "bad-locations"
vor der Haustlre. Zudem werden solchen Projekten gerade von Seiten der Verkehrsplanung oft erhebliche
Hirden in Bezug auf die Erschliessungsanforderungen auferlegt (v.a. rigorose Fahrtenbeschrankungen).
Entsprechend hat die Raumplanung sich diesen Fehlentwicklungen zu stellen, damit der Wirtschaftsstandort
Schweiz auch in Zukunft sein Versorgungssystem aufrechterhalten kann.

Folgende Arealtypen pragen den Versorgungsstandort Schweiz:
e T10: Logistik-, Verkehrs- und Supply-Chain-Hubs

e T11: Dark Factories / Data- und Rechencenter

e T12: Emissionsbetriebe

- GATEWAY
EBASEL 3
HENORD

Logistik- u. Verkehrs-H

ubs Data-/Rechencenter Emissionsbetriebe

* Umschlageterminals « Speicherung, Verarbeitung + Baustoffe
Flughafen-Wasser- und Austausch von Daten . Recycling
Schiene-Strasse « Cloud, Big Data, KI, loT « Deponien

* Flachen fiir Logistiker, « stabile und sichere « Bioreaktoren

(Stellflachen, Umschlags- Infrastruktur
flachen, Lager)

« Kihlh&user / -ketten

« Instandhaltungs- und
Prifbetriebe (Bahn, Strasse)

« Klaranlagen

« Storfélle
« innovative Kihlungstechnik (Explosionsgefahr,

* Nahe zu Hauptzentren Biohazard etc.)

« Basis fur Warmeverbunde

Abbildung 7: Typologisierung Arbeitszonen - Versorgungsstandort Schweiz

4.1.3.1.Logistik-, Verkehrs- und Supply-Chain-Hubs (T10)

Beispielhafte Projekte fiir diesen Typus sind das Gateway Basel Nord*®, die Rheinhafen Basel**, das ASGO-
Areal St.Gallen-West*® sowie verschiedene Logistik-Hub-Standorte entlang der Hauptverkehrsachsen
(Dietikon, Rothrist, Regensdorf, Pratteln, Wankdorf, Satigny, Agno). Logistik-, Verkehrs- und Supply-Chain-
Hubs sind fir eine Volkswirtschaft wie die Schweiz aus mehreren Griinden von entscheidender Bedeutung.
Die Schweiz liegt im Herzen Europas, und Logistik- und Supply-Chain-Hubs ermdglichen es dem Land,
seine geografische Lage optimal zu nutzen, um als Drehscheibe zwischen den grossen Wirtschaftszentren
Europas zu fungieren. Effiziente Logistik- und Supply-Chain-Hubs erleichtern den internationalen Handel
und sind zu einem strategischen Faktor flr eine Volkswirtschaft geworden. Bestens entwickelte
Logistikzentren tragen zur Effizienzsteigerung und Kostenreduktion einer Volkswirtschaft bei, was Schweizer
Unternehmen hilft, im internationalen Wettbewerb wettbewerbsfahig zu bleiben. Viele Schweizer
Unternehmen, insbesondere in der High-Tech- und Pharmaindustrie, sind auf Just-in-Time-Lieferungen
angewiesen. Logistik-Hubs sind entscheidend, um die rechtzeitige Lieferung von Rohstoffen und Produkten
bzw. die Versorgung mit Rohstoffen und Halbfabrikaten zu gewahrleisten. Logistik- und Supply-Chain-Hubs
schaffen direkte Arbeitsplatze im Bereich Transport, Lagerung und Distribution sowie indirekte Arbeitsplatze
in verwandten Branchen. Durch die Verarbeitung und Veredelung von Waren in solchen Hubs wird
zusatzliche Wertschépfung generiert, was zum Wirtschaftswachstum beitragt. Was enorm an Bedeutung

42 |m gréssten Logistik-Versorgungsgebiet der Ostschweiz werden etwa Schnellvelorouten direkt Gber die heutigen LKW-Wendplatze geplant, Hauptlogistik-
Achsen fiir den motorisierten Verkehr gesperrt und in Verhandlungen mit bauwilligen Eigentiimern bereits entsprechende Raumsicherungen erpresst.

43 https://gateway-baselnord.com/

44 https://port-of-switzerland.ch/

45 https://asgo.ch/
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gewonnen hat, ist der Umstand, dass effiziente Logistik- und Supply-Chain-Hubs die Resilienz einer
Volkswirtschaft erhéhen gegeniber globalen Stérungen, wie sie beispielsweise wahrend der COVID-19-
Pandemie und weiteren geopolitischen Krisen auftreten. Durch die Etablierung mehrerer Hubs kénnen
Abhangigkeiten von einzelnen Lieferanten oder Regionen verringert und die Gesamtversorgungslage der
Schweiz gesichert werden. Zudem haben auch im Logistikbereich in den letzten Jahren umfassende
Innovation und technologische Entwicklung Einzug gehalten. Moderne Logistik- und Supply-Chain-Hubs
setzen verstarkt auf Digitalisierung und Automatisierung, was nicht nur die Effizienz steigert und so
insbesondere den Flachenbedarf reduziert, sondern auch Innovationen in Bereichen wie Kiinstliche
Intelligenz und Big Data foérdert. Durch die Optimierung von Transportwegen und Lagerprozessen kdnnen
Logistik-Hubs zur Reduktion von CO2-Emissionen und anderen Umweltbelastungen beitragen. Wenn
Logistiker auch weitere Services an einem Standort biindeln (Assembly, Call-Center, Supply-Chain-
Management etc.), so kdnnen Projekte durchaus auch eine héhere Arbeitsplatzdichte ausweisen. Ebenfalls
zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang Wartungsflachen sowie Vorranggebiete fiir
Transportunternehmen des 6ffentlichen Verkehrs, der Schifffahrt sowie Flachen fir die Abfertigung von
Zollaktivitaten. Viel wichtiger aber ist der Umstand, dass die Nahe zu Logistik-Hubs die Ansiedlung von
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen férdert, die sich mit der Optimierung von Lieferketten und
Transportlédsungen befassen. Nicht umsonst beherbergt die Schweiz diverse Headquarter-Funktionen von
global tatigen Rohstoff- und Logistikunternehmen, welche einen hauptsachlichen Anteil an den
Steuereinnahmen unseres Landes ausmachen. Insgesamt tragen Logistik- und Supply-Chain-Hubs
massgeblich dazu bei, die Schweiz als globalen Wirtschaftsstandort attraktiv zu halten, die
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten und die nachhaltige Entwicklung der Volkswirtschaft zu férdern.

Folgerungen fir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

o Logistik-, Verkehrs- und Supply-Chain-Hubs sind ebenfalls als Vorranggebiet in den Planungen von
Bund, Kantonen und Gemeinden zu priorisieren. Dabei sind multimodale Hubs fiir die Kombination von
Strasse, Schiene, Luft- und Wasserverkehr zu identifizieren

o Esist zu prifen, ob die Bereitstellung solcher Flachen fir den gesamtwirtschaftlichen Erfolg des Landes
eine besondere Honorierung erfahrt. So kdnnten Versorgungsflachen von nationaler Bedeutung von den
kantonalen Kontingenten fiir Arbeitszonen abgezogen werden, damit Standortgemeinden keine
Nachteile entstehen

e Insbesondere sind prohibitive Massnahmen wie einseitige Fahrtenbeschrankungen (MIV-Hemmungen)
oder wirkungslose Erreichbarkeitsauflagen (Vorrang Langsamverkehr etc.) durch kantonale Fachstellen
zu untersagen bzw. planerisch zu verhindern

4.1.3.2.Dark Factories / Data- und Rechencenter (T11)

Beispielhafte Projekte fir diesen Typus sind im Bereich der Data- und Rechencenter der Green Metro
Campus (Dielsdorf), Gen01A/Gen02A (Gland), das Equinix ZH2, 4 und 5 (Zirich), das NorthC in Uptown
Basel*® sowie das CSCS — Swiss National Supercomputing Centre in Lugano.*’ Fiir Dark Factories gibt es
hingegen in der Schweiz noch keine beispielhaften Projekte. Ein wichtiges Beispiel ist die Swiss Smart
Factory*® im Switzerland Innovation Park Biel/Bienne (SIPBB). Sie dient als Demonstrationsplattform fiir
Industrie 4.0 und hochautomatisierte Produktion, in der Maschinen, Robotik und loT-Systeme vernetzt
werden.

Mit dem Aufkommen sogenannter "Dark Factories" entstehen derzeit in Asien und langsam auch in Europa
Produktionsanlagen, die nahezu vollstandig automatisiert funktionieren. Roboter, autonome

46 Siehe https://www.northcdatacenters.com/ch-de/media-corner/northc-baut-auf-dem-campus-uptownbasel-das-rechenzentrum-der-zukunft/
47 Siehe als aktuelle Ubersicht https://infogram.com/rz-tabelle-2024-1h7v4pdnmwpr84k sowie www.cscs.ch
8 Siehe https://ssf.sipbb.ch/de/swiss-smart-factory-3/




Transportsysteme, Drohnen und zunehmend auch humanoide Maschinen Ubernehmen samtliche
Fertigungs- und Logistikprozesse. Die Fabrik wird im Dunkeln betrieben — daher der Name. Menschliche
Prasenz beschrankt sich auf Planung, Wartung und Uberwachung, haufig sogar aus der Distanz. Die
Wertschépfung und die strategische Relevanz fir einen Wirtschaftsstandort sind zunehmend relevant, die
Arbeitsplatzdichte hingegen gering. Damit gerat ein Grundprinzip der schweizerischen Raumplanung
zunehmend unter Druck. In vielen kantonalen und kommunalen Planungen wird die Nutzung von
Wirtschaftsflachen stark tber die Anzahl Arbeitsplatze legitimiert. Neue Gewerbe- und Industrieareale
mussen oft einen bestimmten Arbeitsplatzbesatz nachweisen, damit sie politisch und planerisch akzeptiert
werden. Zudem gibt es haufig Restriktionen zum Energieverbrauch, welche Dark Factories und auch Data-
und Rechencentern zuwiderlaufen. Die angewandten Paradigmen stammen aus einer Zeit, in der industrielle
Wertschépfung unmittelbar mit vielen Arbeitsplatzen verbunden war.

Data- und Rechenzentren sind fir den Erfolg der Volkswirtschaft Schweiz aus mehreren Griinden
unabdingbar. In einer zunehmend digitalisierten, wissensbasierten Welt sind Data- und Rechenzentren das
Ruckgrat fir die Speicherung, Verarbeitung und den Austausch von Daten. Sie erméglichen die
Funktionalitéat von Cloud-Diensten, Big Data-Analysen, die Anwendung von kiinstlicher Intelligenz (KI) und
dem Internet der Dinge (IoT), die allesamt Schliisselfaktoren fir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit sind.*®
Forschung und Entwicklung (F&E) in Bereichen wie Biotechnologie, Fintech oder auch der industriellen
Automatisierung erfordern immense Rechenleistung und Datenspeicherung, die durch moderne
Rechenzentren bereitgestellt werden. Rechenzentren ermoglichen es Unternehmen, grosse Mengen an
Daten effizient zu verarbeiten, was zu einer besseren Entscheidungsfindung, Prozessoptimierung und
Kostensenkung flhrt. Die Schweiz ist bekannt fur ihre stabile und zuverlassige Infrastruktur, was sie zu
einem attraktiven Standort fir globale Unternehmen macht, die ihre Daten in sicheren, leistungsfahigen und
vor allem von Stérungen verschonten Rechenzentren speichern méchten. Die Schweiz hat strenge
Datenschutzgesetze, die in Kombination mit hochsicheren Rechenzentren ein vertrauenswirdiges Umfeld
fir die Speicherung sensibler Daten schaffen. Dies ist besonders wichtig flir den Banken- und
Versicherungsstandort Schweiz, welcher einer der wichtigsten Wirtschaftszweige der Schweiz ist. Die
Prasenz von hochmodernen Rechenzentren in der Schweiz zieht multinationale Unternehmen an, die
zuverlassige und leistungsfahige IT-Infrastrukturen benétigen. Moderne Rechenzentren in der Schweiz sind
zudem oft Vorreiter in Sachen Energieeffizienz und Nachhaltigkeit. Die Nutzung erneuerbarer Energien
(Abwarme fur Warmeverbunde) und fortschrittlicher Kiihlungstechniken tréagt zur Reduktion des
Okologischen Fussabdrucks bei. Die Aufrechterhaltung von Geschaftskontinuitat und die Unterstiitzung von
Homeoffice- und Remote-Arbeitsmodellen in Pandemie- und Krisenzeiten tragen zur Resilienz des
Wirtschaftssystems bei. Zusammengefasst bilden Data- und Rechenzentren die technische und
wirtschaftliche Basis, die es der Schweiz ermdglicht, ihre Position als fihrender Wirtschaftsstandort in einer
globalisierten, digitalen Welt zu behaupten. Sie fordern Innovation, Effizienz, Sicherheit und Nachhaltigkeit,
die alle firr das langfristige wirtschaftliche Wachstum und die Stabilitat der Schweiz entscheidend sind.

Die neue Realitat der automatisierten Produktion Uber ein Dark Factory®® oder ein strategisches
Rechenzentrum kann volkswirtschaftlich enorm relevant sein — flr Innovation, Exportfahigkeit oder
technologische Souveranitat — ohne eine grosse Zahl an Beschéftigten vor Ort zu generieren. Wenn
Raumplanung jedoch primar nach Arbeitsplatzdichte bewertet, kénnten genau jene Infrastrukturen
benachteiligt werden, die fiir die nachste industrielle bzw. technologische Phase des Wissensstandorts
Schweiz entscheidend sind. Fir die Schweiz ergibt sich daraus ein strategischer Trade-off. Einerseits bleibt
die Sicherung von Arbeitsplatzen ein politisches Kernziel. Andererseits missen Standorte auch fir neue
Formen der Wertschépfung offen bleiben, deren Nutzen sich weniger in der Anzahl Beschaftigter als in

49 Vgl. dazu auch https://www.loc.ag/post/supercomputing-standortfaktor-spezialrechner-neue-basisinfrastruktur
50 \v/gl. dazu https://www.loc.ag/post/dark-factory-added-value-jobs



technologischer Leistungsfahigkeit, Investitionsvolumen oder strategischer Bedeutung zeigt. Eine mogliche
Antwort liegt in einer erweiterten Bewertung von Wirtschaftsflachen. Statt ausschliesslich die
Arbeitsplatzdichte zu messen, kénnten zusatzliche Kriterien berticksichtigt werden: Investitionshdhe, Beitrag
zu Schlisseltechnologien, Integration in Forschungsnetzwerke oder Bedeutung flr digitale Infrastrukturen.
Auch hybride Areale — d.h. eine Kombinationen aus automatisierter Produktion, Forschung, Entwicklung und
Dienstleistungen — kénnten starker gefordert werden.

Die Herausforderung besteht darin, die Raumplanung vom Industriezeitalter der Arbeitsplatze hin zu einem
Zeitalter strategischer Wertschépfung weiterzuentwickeln. Wenn es der Schweiz gelingt, diese Perspektive
zu erweitern, kann sie auch im Zeitalter von Dark Factories, Kl-Infrastruktur und hochautomatisierten
Produktionssystemen ein fihrender Innovations- und Technologiestandort bleiben.

Gleichsam sind Dark Factories wie auch Data- und Rechenzentren schlicht Flachenfresser mit tiefem
Arbeitsplatzbesatz. Gleichzeitig bendtigen sie eine gewisse Nahe zu Hauptzentren, damit die
Datenleitungen nicht zu weit von den Endnutzern entfernt sind. Versuche und Bestrebungen, die
Gebaudeteile im Untergrund oder als Teil von anderen Gebaudeteilen zu integrieren, scheitern an Aspekten
der Wirtschaftlichkeit (Baukosten, Abwarme etc.) oder Sicherheit (Hochwassergefahr, Zuganglichkeit etc.).
Mittlerweile kbnnen Rechenzentren vermehrt in Warmeverbunde integriert werden, welches auch kritische
Gemeinden zum Umdenken verleitet.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

o Volkswirtschaftliche und rdumliche Bewertung von Dark Factories und Data-/Rechencentern

e Data- und Rechenzentren als Vorranggebiete im Sinne einer Positivplanung in den
Planungsinstrumenten von Bund, Kantonen und Gemeinden priorisieren.

e Nahe zu Wirtschaftszentren (Reduktion Latenz) und Nutzern sichern

e Prifung, ob die Bereitstellung solcher Flachen fiir den gesamtwirtschaftlichen Erfolg des Landes eine
besondere Honorierung erfahrt

¢ Nichtberlcksichtigung der Flachen dieser Areale in den kantonalen Kontingenten fur Arbeitszonen

4.1.3.3.Emissions- und Stoérfallbetriebe (T12)

Beispielhafte Projekte fiir diesen Typus sind Getec Park Suisse in Pratteln®!, Hochsicherheitslabore wie das
Labor Spiez®?, die Raffinerie in Cressier®® oder etwa die Nitrochemie in Wimmis®. Dazu kommen unzéhlige
Gewerbeareale, auf denen Bauhaupt- und Nebenwirtschaftsbetriebe ihre Geriiste, Krananlagen oder Kies-
und Baumaterialdepots fiihren, Kiesabbau- und Verladestandorte, Silos oder sonstige Standorte mit
erhdéhten Larmemissionen. Areale fur Storfallbetriebe sind speziell ausgewiesene Industriegebiete, in denen
Unternehmen tatig sind, die potenziell gefahrliche Stoffe verwenden oder produzieren und somit ein
erhohtes Risiko flur Storfalle darstellen. Diese Areale sind so konzipiert, dass sie strengen Sicherheits- und
Umweltschutzanforderungen gerecht werden. Dazu gehdren besondere Bauvorschriften,
Sicherheitsabstande zu Wohngebieten und umfassende Notfallplane. Ziel dieser Areale ist es, das Risiko fir
Mensch und Umwelt zu minimieren und im Falle eines Unfalls schnell und effektiv reagieren zu kénnen. Die
Uberwachung und regelméssige Kontrolle dieser Betriebe ist ebenfalls ein zentraler Bestandteil des
Sicherheitskonzepts.

51 https://www.getec.swiss/de/

52 https://www.spiezlab.admin.ch/
53 https://raffineriedecressier.ch/
54 https://www.nitrochemie.com/de




Grundsatzlich sind solche Nutzungen praktisch Gberall unerwiinscht und werden durch Planungsabsichten,
Aufwertungen und gezielte Einschrankungen der Erreichbarkeit oftmals verdrangt, ohne dass
Alternativoptionen angeboten werden. Gleichsam erflillen solche Standorte wertvolle Funktionen fiir
Ubergeordnete Wirtschaftszweige.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Auch fur Emissions- und Stérfallbetriebe sind Vorranggebiete im Sinne einer Positivplanung in den
Planungsinstrumenten von Bund, Kantonen und Gemeinden zu sichern

e Prifung, ob die Bereitstellung solcher Flachen fiir den gesamtwirtschaftlichen Erfolg des Landes eine
besondere Honorierung erfahrt

o Nichtberticksichtigung der Flachen dieser Areale in den kantonalen Kontingenten fiir Arbeitszonen

Verkehrspolitik entspricht oft nicht den tatsachlichen Bedurfnissen der Bevolkerung und den
technologischen Maglichkeiten fiir die Wirtschaft. Dogmen (Verdrangung des Individualverkehrs)®® stehen
praktischen und zukunftsorientierten Losungen immer wieder im Wege. Wahrend in Europa der Fokus stark
auf den Ausbau des offentlichen Nahverkehrs und den Riickbau des Individualverkehrs gelegt wird, werden
an Konkurrenzstandorten in Asien und Nordamerika neue Ansatze langst erprobt. Miteinander
interagierenden® Verbrenner- und Elektrofahrzeuge setzen neue Massstabe in der Flacheneffizienz.
Konzepte wie autonomes Fahren und Hyperloop-Systeme werden vorangetrieben, die das Potenzial haben,
den Personen- und Giiterverkehr revolutionar zu verandern. Entwicklungen von Urban Air Mobility (UAM)
ermoglichen neue Versorgungs- und Mobilitatslosungen. Auch Mobility-as-a-Service (MaaS), d.h. die
Integration verschiedener Verkehrsmittel in einer einzigen digitalen Plattform, ermdglicht es Nutzern, nahtlos
von einem Verkehrsmittel zum anderen zu wechseln. Hybride Ruftaxis und -busse sowie elektrifizierte
Zweirader (eBikes, Trottinette) aus platzsparenden und vollautomatisierten Fahrradparktirmen (etwa
VL0Locker) erganzen oder ersetzen den offentlichen Verkehr gerade auch in Randstunden. Alternative
Treibstoffe (eFuels), neue Antriebssysteme, Sharing-Konzepte und digitale Bewirtschaftungstools unter
Anwendung von kinstlicher Intelligenz (Parkplatze, Anlieferungsregime, Routenplanung, Versand von
Gutern etc.) werden Mobilitdtsformen positiv verandern und in jeder Weise nachhaltiger machen, als
Verbote und Regulierungen dies kénnen. Zukunftsorientierte Verkehrsldsungen werden zu oft von einer
gehassigen politischen Diskussion zerredet und Uber eine bereits dogmatisch adaptive Verkehrspolitik
verhindert, welche den motorisierten Individualverkehr als wesentlichen Teil von Gesamtverkehrslosungen
ausschliesst. Verkehrsplanung ist heute in weiten Teilen dogmatisch, in linearen Systemen verhaftet,
technologisch rickwartsorientiert, moralisch belehrend und innovations- und entwicklungshemmend.

In der Folge fiihren Fahrtenbeschrankungen immer zu einer von den Verkehrsplanern forcierten Limitierung
und damit Unterschatzung des Arbeitsplatzpotentials je Hektare bzw. Bruttogeschossflachen in
Planungsverfahren. Die Folge sind arbeitsplatzarmere Areale und entsprechend weniger dichte Konzepte.
Diese fatale Entwicklung reduziert die Ausnutzung von Industrie- und Gewerbearealen und ist ein eklatanter
Hemmer der Verdichtung in der Schweiz. Die Schweizer Raumordnung muss gerade auch deshalb bei der
Entwicklung von Schllsselarealen fir die Wirtschaft neuen Innovationen durch Pilotversuche,
Experimentierklauseln und Testumgebungen im Mobilitadtsbereich zum Durchbruch verhelfen, welche spater
auch in anderen Nutzungsbereichen (Wohnquartiere, Einkauf, 6ffentliche Funktionen) zur Anwendung
kommen kénnen. Arbeitszonen werden so zum radumlich definierten Versuchsfeld einer Erméglichungspolitik
in der Mobilitat der Zukunft.

55 Heutige Gesamtverkehrskonzepte der Kantone und die damit verbundenen Auflagen an Areale sind weitgehend ideologisch gepragt. Pramissen sind
Mobilitatsvergramung, Mobilitdtseinddmmung, Mobilitatslenkung oder Mobilitdtserziehung etc.
56 Abstandsreduktion durch Kommunikation zwischen Vehikeln, Bildung von Convoys etc.




Elemente im Detail

Die Anwendung heutiger Dogmen durch Planungsbehdrden wirken sich oft negativ auf die Attraktionskraft
von Arbeitszonen aus. Geeignete Regeln fiir Wohngebiete werden ohne Reflexion auf Industriegebiete
angewendet, Regeln aus Hauptzentren finden plétzlich im ruralen Raum telquel eine direkte Anwendung,
oder Vorgaben zu Erschliessungsgtiten werden grobschlachtig tber ein ganzes Kantonsgebiet gezogen.
Anstatt sich auf pragmatische, zukunftsgerichtete LOsungen zu konzentrieren, die sowohl die Umwelt
schitzen als auch die Mobilitdtsbedlrfnisse der Menschen erflllen, wird so haufig eine riickstandige Politik
des Verbots und der Einschrankung verfolgt. Im Sinne der Innovationskraft des Standorts Schweiz miissen
Verkehrskonzepte auf Arbeitszonen einen Modalsplitt zulassen, der primar den Bedlirfnissen der
Wirtschaftsfunktionen und Fachkrafte gerecht wird. Entsprechend muss mit einem wirksamen
Arbeitszonenmanagement auch die Thematik der Erschliessungsqualitat bzw. der damit verbundenen
Auflagen neu gedacht und klarer differenziert werden.

Wertschopfungs- und Arbeitsplatzdichte, Grad der Mischnutzungen

Zukunftsquartiere fiir Hightech-
Unternehmen / C-Level-Personen
mit Hybrid-Nutzungen

Modulare
Development-Center

fiir R&D und Higtech- Produktion
und Business-Appartments

Zukunftsquartiere fur Digital Nomads
Dienstleistungen, Urban- T4 “Staatiiche Innovationsparks (Co-Living, Co-Working)
Manufacturing, Wohnen mit Infrastrukturen fiir
Spitzenforschung

Kreativ-Hubs
(Co-Living, Co-Working)

Regionale
Dienstleistung-Hubs an
Verkehrsdrehscheiben

1 T

KMU-Werkarenen
(Biiro, AVOR, Ladeflachen)

Fokus 8V/LV Fokus Hybrid/MIV

T9

Erreichbarkeitsgute

Produktion, Logistik- und
Versorgungsfunktionen

T10
Logistik-Drehscheiben

T
Data-Center

Recycling und
Stoffaufbereitung, Deponien
Storfallbetriebe

Warenlogistik, Versorgungs-/Entsorgungsaspekte

Abbildung 8: Differenzierte Erschliessungsanforderungen

Die Erschliessungsqualitat der ersten Gruppe von Arealtypen (siehe obige Abbildung) hat weitaus héheren
Anforderungen an Erschliessungsqualitaten zu genligen als etwa Areale der dritten Gruppe. Headquarter-
und Innovationsinkubatoren-Standorte missen hdchste Erreichbarkeitsglten Gber samtliche Verkehrstrager
mit einem Schwerpunkt im 6ffentlichen Verkehr erflllen. Ein Logistik-Hub hingegen dient der Lagerung und
dem Transport von Waren und benétigt entsprechend eine sachgerechte Strassen- oder wo realisierbar
Gleisanbindung mit ausreichenden Kapazitaten. Arbeitsplatzarmere Standorte miissen weniger
anspruchsvollen Erschliessungsgtiten genligen kénnen. Produktionsareale mit Schichtbetrieben sind zudem
mit ausreichenden Hybrid- und Individualverkehrslésungen zu bedienen, da die Aufrechterhaltung von
offentlichen Verkehrslésungen Uber alle Tag- und Nachtstunden haufig nicht finanzierbar bzw. unwirksam
ist. Verkehrsplaner sind bei Arbeitszonen von nationaler Bedeutung angehalten, wirtschaftlich vertragliche,
im Zweck wirksame und damit sachgerechte Erschliessungskonzepte zu ermdglichen, Ausbauvorhaben zu
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Elemente im Detail

priorisieren und die beste Kombination der Verkehrstragern zu gewahrleisten (Multimodalitat), welche der
Typologisierung der Areale entspricht.

Abbildung 9: Prospektive Verkersplanung aI Teil der Innovationsfindung

Schliesslich missen Aspekte von Versorgungssicherheit mit Waren des taglichen Bedarfs sowie die
Sicherung von Verkehrssystemen bei veranderten Bedrohungslagen (Pandemien, militdrische Konflikte etc.)
in Zukunft viel starker gewichtet werden. Resiliente Areale sichern nicht nur den Wohlstand, sondern auch
die Versorgung der Bevolkerungen mit Gutern des taglichen Bedarfs bzw. der Wirtschaft mit unabdingbaren
Ressourcen.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Erschliessungsanforderungen haben sich vermehrt an den Typologien von Wirtschaftsflachen zu
orientieren

e Dogmatische Auflagen durch Behoérden sind v.a. bei MIV-fokussierten Standorten zu verbieten (fehlende
Wirtschaftlichkeit, fehlende Wirksamkeit)

o Resiliente Erreichbarkeitskonzepte miissen die Versorgungssicherheit und veranderte Bedrohungslagen
starker gewichten

o Kantone haben einseitige Gesamtverkehrsstrategien mit Bezug zur der kantonalen Richtplanung,
welche die Entwicklung von Arbeitszonen hemmen, auf Anordnung hin zu Uberarbeiten
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e Auf Arbeitszonen sollen im Mobilitatsbereich Innovationen durch Pilotversuche, Experimentierklauseln
und Testumgebungen geschaffen werden konnen

e Multimodale Verkehrs- und Logistiklésungen unter Einschluss aller Verkehrstrager sollen erprobt und
weiter optimiert werden

Mit einer Festlegung der Vorranggebiete ist entsprechend auch ein "Arbeitszonen-Express" einzurichten,
welcher bei der Giliterabwagung zu anderen Rechtsbereichen Prioritaten einer Bereitstellung von
kompetitiven Flachen im Standortwettbewerb zulasst. Spezifische Areale, welche in den Sach- und
Richtplanen als Vorranggebiete fir die Wirtschaft definiert sind, werden in ihrer Entwicklung behdérdenseitig
priorisiert bearbeitet. Je Areal werden Projektorganisationen eingesetzt, welche die Planungen forcieren.
Planungshorizonte werden durch formelle und materielle Verfahrenskoordination beschleunigt, damit die
Planungsverfahren (Raumplanung, Baugesuch, Betriebsbewilligungen) dem Tempo des globalen
Wettbewerbs wieder gerecht werden. Hierfir sind federfiihrende Stellen mit Bezug zur Wirtschaftsférderung
bestimmt, welche die materielle wie formelle Koordination vornehmen. Parallel dazu sind Normen fir
qualitatssichernde Verfahren fiir die Entwicklung von Wirtschaftsflachen zu lberarbeiten, wo immer maoglich
zu entschlacken und v.a. in Bezug auf die zeitliche Beschleunigung anzupassen. Neue Werkzeuge zur
Visualisierung und Koordination von Verfahrensprozessen unter Einbezug der Stakeholder in der Phase
«Null-Null-Null» erleichtern den Einbezug der relevanten Anspruchsgruppen.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Koordinationsstellen fiur die materielle und formelle Verfahrenskoordination schaffen

e Nutzungsplanungen fur Arbeitszonen in Vorranggebieten sind innert fiinf Jahren abzuschliessen

o Normen fir qualitatssichernde Verfahren sind fur Wirtschaftsflachen anzupassen und v.a. zu
entschlacken, damit sie zu einer Beschleunigung von Verfahren beitragen

Boden ist teuer, eine Rentabilisierung verlangt Verdichtung. Nur tun sich Behdrden, Bevdlkerung und auch
die Wirtschaft selbst schwer damit, dass auch in Gewerbe- und Industriearealen in die Héhe gebaut wird.
Wie in den Abschnitten 4.1.2ff ausgefuhrt, bestechen Gewerbe- und Industrieparks durch ideale
Raumhoéhen, eine den Etagen angemessene Bodenbelastbarkeit sowie eine geschickte Anordnung von
Lager-, Produktions- und Dienstleistungsflachen in flexiblen, modularen Gebaudeteilen. Unternehmen
praferieren Produktionsablaufe auf einer Ebene, damit effiziente Arbeitsablaufe gesichert sind. Dies wird in
Zukunft aber aufgrund des knappen Bodens und der damit verbundenen Kostensteigerung immer weniger
moglich sein. Genauso wie beim Wohnungsbau muss auch die Wirtschaft umdenken. Kiinftige Industrie-
und vor allem Gewerbebauten verbinden Lager- und Produktionsflachen Uber Lift-/ Paternostersysteme
sowie Paletten-Forderanlagen, der Warenfluss wird iber mehrere Etagen flacheneffizient (Reihenfolge der
Teilschritte, Zwischenlagerung etc.) abgewickelt. Aussenflachen (Parkierungen, Anlieferungsregime,
Retentionslésungen etc.) sind optimiert und bewirtschaftet. Viele KMU (Gewerbe wie Industrie) strduben
sich gegen diese Ansatze, erfordern sie doch ein radikales Umdenken bei Bau und Betrieb sowie auch im
Management von Unternehmen.

Diskussionen Uber den kiinftigen Gewerbe- und Industriebau missen mit Wirtschaftsverbdnden an
Fachtagungen thematisiert werden, aber auch die Planungs- und Bauindustrie muss hier dazulernen.
Losungsansatze zur effizienten Bewirtschaftung der Warenflisse und des Aussenraums sind dabei genauso
zu thematisieren wie bauliche Lésungen. Zudem ist auch vom Ausland zu lernen (etwa Singapur), wo
hochverdichtete Produktion in einer erfolgreichen Volkswirtschaft bereits zum Alltag gehdért. Gleichzeitig ist




bei Testplanungen von Industrie- und Gewerbearealen sowie der Ableitung von Rahmenbedingungen zu
verhindern, dass Hohenbeschrankungen aufgrund von prohibiten Forderungen des Stadtebaus
(Maximalbauhdhe «Kirchturmniveau») oder der Verkehrsplanung (Arbeitsplatzbeschrankungen aufgrund
linearer, nicht zukunftsgerichteter Fahrtenmodelle) die Hohenmodelle fir Baukérper unverhaltnismassig
eingeschrankt werden. Auflagen aus der Denkmalpflege bescheren den Rest, damit Verdichtung misslingt.
Gebaudehdhen von 40 Meter «plus» muissten aber im Gewerbe- und Industriebau zur neuen Norm werden.

Schliesslich werden sich nicht alle Tatigkeiten der Wirtschaft telquel vertikalisieren lassen. Gewichte und
Masse der Produkte bzw. eine Limitierung der Bodenbelastung wird weiterhin erfordern, dass auch Ablaufe
in der Flache stattfinden. So wird eine Stahlproduktion, der Guss von schweren Spezialteilen oder der Bau-
oder die Wartung von Schienenfahrzeugen kaum Uber mehrere Uibereinander gelagerte Etagen erfolgen
kénnen. Entsprechend sind gerade fir den Typen 9, 11 und 12 an geeigneten Standorten weiterhin Flachen
mit tieferem Arbeitsplatzbesatz bzw. geringerer Ausnutzung/Dichte zuzulassen und bei Bedarf und
entsprechenden raumlichen Strategien neue Flachen durch Einzonungen gezielt auszuscheiden.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Sensibilisierung Wirtschaft fir die Verdichtungs- und Vertikalisierungsthematik im Industrie- und
Gewerbebau

Vermittlung von best-practice-Ansatzen in der gemeinschaftlichen Bewirtschaftung von Industriegebieten
Schaffung von kompetitiven Rahmenbedingungen in Bezug auf zuldssige Gebaudehohen

Diskussion von Mindestausnutzungen (anstelle von Beschrankungen der Dichte und Héhe)

Prifung von Erweiterungsflachen fiir die Produktion von schweren oder systemrelevanten Gitern

Die Ausbildungslehrgange in Raumplanung, Stadtebau und Verkehrsingenieurswesen (ETH- und FH-
Bereiche) missen das Thema Wirtschaft bzw. Regionalékonomie besser bzw. fundierter aufgreifen, damit
Absolventen dieser Disziplinen der Beitrag von Wirtschaft fir das Funktionieren unserer Gesellschaft
bekannt ist und die Regeln und Gesetze aus Immobiliendkonomie bzw. Immobilienmarkt in Grundziigen
vertraut sind. Die heutigen Ausbildungslehrgange sind viel zu einseitig auf 6kologische und soziale
Dimensionen ausgerichtet, die Absolventinnen und Absolventen sind im Umgang mit Wirtschaftsfragen
sowie Funktionen und Ablaufe in Forschungs-, Dienstleistungs- und Produktionsbetrieben Gberfordert.
Insgesamt sollten sich die Disziplinen wieder den Ingenieurs- und Wirtschaftswissenschaften annahern.

Deshalb misste auch der Umgang mit der Planung von Industrie- und Gewerbearealen vertieft werden, hat
doch in der heutigen Ausbildung v.a. der Wohnungs- und Infrastrukturbau Vorrang. Gerade bei der
Ausbildung zum Verkehrsingenieurswesen misste eine Entdogmatisierung erfolgen und die positiven
Innovationsaspekte von Erreichbarkeit sowie die Chancen von Prospektivplanungen unter Einbindung von
neuen Verkehrs- und Mobilitdtstechnologien (Positivplanung) vermittelt werden. Schliesslich kann das
Wissen um das Management von Arbeitszonen durch Arealbesichtigungen und die Starkung bestehender
Weiterbildungslehrgange bei Berner Fachhochschule (BFH), Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW)
oder Universitat Zurich (Curem) verbreitert werden. Das Thema Arbeitszonenbewirtschaftung konnte auch
durch gemeinsame Jahrestagungen des Rats fliir Raumordnung bzw. SECO/ARE zusammen mit BPUK,
Espace Suisse, Stadte- und Gemeindeverband, Netzwerk Standort Schweiz (Wirtschaftsférderung), Swiss
Circle sowie Entwicklung Schweiz (Immobilienwirtschaft) und weiteren Wirtschafts- und Mobilitatsverbanden
gepflegt werden.




Folgerungen fiir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

o Entdogmatisierung der Ausbildungslehrgange in Raumplanung, Stadtebau und
Verkehrsingenieurswesen und Anreicherung derselben mit Wirtschaftsthemen (Immobilienékonomie,
Regionalwirtschaft, wie entsteht Wertschopfung etc.)

e Anreicherung der Ausbildung im Verkehrsingenieurswesen mit Wissen zu prospektiven
Mobilitatslésungen, gezielte Weiterbildung friiherer Absolventinnen und Absolventen

e Starkung der disziplinenlbergreifenden Aus- und Weiterbildung mittels Lehrgdngen und Tagungen

Vor uber 30 Jahren startete der Kanton Bern mit seinem Programm zur Férderung von wirtschaftlichen
Entwicklungsschwerpunkten (ESP-Programm?®’), die Ziele der Raumordnung, des Verkehrs sowie der
Wirtschafts- und Umweltpolitik aufeinander abzustimmen. Nachdem Anstrengungen des Bundes Anfang des
Jahrtausends zur Etablierung einer Bundeskompetenz rund um nationale Arbeitsplatzstandorte am
Widerstand der Kantonalen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)® scheiterte, sicherte
sich der Bund im neuen Raumplanungsgesetz (RPG) in Art. 30a Abs. 2 der Verordnung ein Mitspracherecht.
Neueinzonungen von Wirtschaftsflachen sind nur noch zulassig, wenn die Kantone dieselben haushalterisch
bewirtschaften. Zwar haben seither verschiedene Kantone ein so genanntes Arbeitszonenmanagement auf
dem Papier eingefiihrt, in der Praxis fiihren die Programme aber kaum zu effektiv verfligbaren Nutzflachen.
Die Programme werden primar administriert, als dass sie Wirkung bei der raschen Bereitstellung von
attraktiven Wirtschaftsflachen bieten. Kurz: sie bleiben im Ziel wirkungslos.

Vor allem die Kaskade der Zusammenarbeit zwischen Standortgemeinden und Grundeigentimern,
kantonalen Fachstellen sowie dem Bund (v.a. in entwicklungshemmenden Rechtsbereichen) lassen nach
wie vor zu winschen Ubrig. Es fehlen Anreize und Arbeitshilfen, fir welche volkswirtschaftlichen
Zielsetzungen (Gewinnung von Arbeitsplatzen, Innovationen, Technologiekompetenzen etc.)
Wirtschaftsflachen priorisiert entwickelt werden. Heute fehlen Anreize fir wirtschaftliche Akteure, dass mit
einer Festsetzung als Vorranggebiet auch effektive, greifbare Vorteile bei Planungsanstrengungen bzw. ein
Schutz vor Gibermassigen Einschrankungen aus anderen Rechtsbereichen aufgebaut wird. Die
Raumplanung wird stattdessen als zusatzliches Verzogerungs- und Verhinderungsinstrument
wahrgenommen. Festsetzungen flihren eher zu Nachteilen, da ein Standort staatlich "Uberwacht" wird, und
weniger zu Vorteilen im Sinne eines echten Vorranggebiets. Das Wirkungsziel eines
Arbeitszonenmanagements misste aber eine zeitgerechte Sicherung von rechtsicheren, den Anspriichen
der Wirtschaftsfunktionen (Typologien) entsprechenden Flachen- und Raumangeboten sein, um im globalen
und regionalen Wettbewerb zu bestehen. Die Raumordnung muss sich neu besinnen und als strategisches
Instrument wieder zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Schweiz beitragen.

Arbeitsplatzgebiete von nationaler Bedeutung missten — sofern ein Label des Bundes tberhaupt in die
Fehlentwicklung der Kantone eingreift — insbesondere bei der Giterabwagung mit anderen Rechtsbereichen
(Denkmalpflege, Umwelt, Arbeitsbedingungen etc.) eine bessere, volkswirtschaftlich praferierte Stellung
erhalten (Stichwort: "Arbeitszonen-Express"). Die staatspolitische Rason eines solchen Schritts ist, dass die
Funktion Wirtschaft eine Hauptbasis fiir unseren Wohlstand und damit fir die Wohlfahrt der Gesellschaft
Schweiz darstellt und fir ihre raumlichen Bedirfnisse den Schutz vor iberbordender Regulierung und
Verfahrensbelastung bedarf. Diese Funktion muss primar auf Vorranggebieten vor unverhaltnismassigen
Einschrankungen geschutzt werden, die Erfahrungen daraus sollen in die breite Verwaltungsarbeit
einfliessen («Trickle-Down»- Effekt). Will der Bund in diesem Bereich mehr Kompetenzen erhalten, so muss

57 https://www.raumplanung.dij.be.ch/de/start/raumplanungsthemen/wirtschaft-und-energie/raumordnungsstrategie-fuer-eine-nachhaltige-wirtschaft.html
58 Synthese zum Workshop ARE-KPK vom 5. Nov. 2015, Regionale Arbeitszonenbewirtschaftung




er verbindlich zahlreiche weitere Hausaufgaben angehen und ein Anreiz-Packchen schniren, welches die
private Initiative stimuliert und die Zusammenarbeit zwischen Privaten und Staat férdert und ermdglicht. Mit
einer Limitierung dieser nationalen Vorranggebiete erhielten Kantone zudem Anreize, zusammen mit den
Standortgemeinden die Aufbereitung der besten Wirtschaftsflachen zu forcieren und damit vorzigliche
Bedingungen fiir das Erfolgsmodell Wirtschaftsstandort Schweiz zu schaffen. Entsprechend darf eine
"Label" einer nationalen Arbeitszone nur in limitierter Zahl vergeben werden, damit zwischen den
Landesteilen ein Wettbewerb um die besten Areale, damit verbundenen Rahmenbedingungen sowie
Verfahren entsteht.

Eine fir Wirtschaftsbelange zustéandige Kommission auf eidgendssischer Ebene schliesslich (z.B. ein Rat fur
Raumordnung) kdnnte in Zukunft gar sicherstellen, dass bei Konflikten in der Glterabwagung tber
Gutachten und Stellungnahmen ein entsprechender volkswirtschaftlicher Vorrang im nationalen Interesse
begriindet werden kann, damit eine wirksamen Flachenbereitstellung in Kantonen wie Standortgemeinden
besser gelingt. Dieser Vorrang soll bei der Abwagung von materiellen Rechtskonflikten wirken — sprich: zum
staatsrechtlich wirksamen Vorteil werden. Die rdumlichen Bedurfnisse der Wirtschaft kénnen nur noch so
besser geschiitzt werden. Dies ist insbesondere wichtig bei der Transformation alter Gewerbe- und
Industriebrachen fiir Wirtschaftsnutzungen, deren Entwicklung oft durch einen kaum Uberblickbaren Strauss
von Auflagen (insb. Denkmalpflege, Feuerschutz, Verkehrsanordnungen etc.) blockiert oder verzégert wird.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Raumordnung muss wieder als strategisches Instrument zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Schweiz verstanden werden

e Der Bund soll unter Bedingungen (Aufbau Anreizsystem) im Arbeitszonenmanagement eine aktivere
Rolle spielen und die Sensibilisierung, Ausbildung und die Anwendung von Arbeitshilfen in den
Kantonen, in den Regionen und Gemeinden unterstitzen.

e Es koénnen in Zahl limitierte Gebiete von nationaler Bedeutung bezeichnet werden, fiir die sich die
Kantone im Wettbewerb der innovativsten, zeitgerecht bereitzustellenden Lésungen bewerben.

e Vorranggebiete sind prioritdr und beschleunigt zu beplanen und vor einseitigen Einschrankungen zu
schitzen. Sie werden bei divergierenden 6ffentlichen Interessen als Vorranggebiete der Wirtschaft vor
vor Uibermassigen Einschrankungen geschiitzt.

Planungsverfahren haben sich massiv verlangert. Aufwandig erarbeitete Sondernutzungsplane werden
Opfer von Einsprachen oder scheitern trotz aufwandiger Partizipationsprozesse am Volkswillen.
Entsprechend muss das Bauen im Rahmen der ordentlichen Bauordnung wieder moglich werden. Neue
Zonenformen fir das Bauen in Regelbauweise sollen eingeflhrt werden, welche bei Bedarf das
Nebeneinander von wirtschaftlichen wie anderen Nutzungen begtinstigen.

In Singapur bezieht sich eine "White Zone" auf einen speziellen Landnutzungsbereich. "White Zones" sind
ein Instrument zur Férderung vielseitiger und anpassungsfahiger Stadtentwicklung, das es ermdéglicht, auf
sich andernde wirtschaftliche und soziale Bedurfnisse flexibel zu reagieren. Solche Zonen haben eine
flexible Landnutzung, was bedeutet, dass verschiedene Arten von Entwicklungen, wie kommerzielle,
institutionelle, Freizeiteinrichtungen oder sogar Wohngebaude, dort erlaubt sind, solange die geplanten
Projekte mit den allgemeinen Entwicklungsrichtlinien und Zielen tbereinstimmen. Hier sind einige wichtige
Punkte zur "White Zone" in Singapur:
¢ Flexibilitat der Nutzung: In einer "White Zone" sind die Einschrankungen beztiglich der Art der Nutzung
weniger strikt im Vergleich zu anderen spezifischen Zonen, wie z.B. Wohn-, Gewerbe- oder
Industriegebieten. Dies gibt Entwicklern mehr Freiheit bei der Planung und Umsetzung von Projekten.




e Forderung von gemischten Entwicklungen: Die "White Zone" unterstiitzt die Schaffung von gemischt
genutzten Projekten, die verschiedene Funktionen kombinieren kénnen, wie z.B. Biiros, Einzelhandel,
Wohn- und Freizeiteinrichtungen. Dies férdert eine lebendige und dynamische stadtische Umgebung.

e Flexibilitit bei Anderungen: Wenn sich Marktbedingungen oder Entwicklungsstrategien éndern,
ermoglicht die "White Zone" eine schnellere Anpassung und Neuausrichtung von Projekten, da die
zonenspezifischen Einschrankungen weniger restriktiv sind.

Im deutschen Bauplanungsrecht gibt es zudem eine Urbane Zone bzw. Urbane Gebiete, welche dem
Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen
Einrichtungen dient, aber die Wohnnutzung nicht wesentlich stéren. So kénnen etwa im Tagesverlauf
unterschiedliche Anforderungen an den Larmschutz definiert oder unterschiedlicher Nutzungen fir einzelne
Geschosse festgelegt werden. Ziel war es, gerade in stadtischen Lagen eine hohere bauliche Dichte und
andere Nutzungsmischung zu ermdglichen, als dies mit den bisherigen Kategorien méglich war.

Neuen Zonenformen miissen in der Wirkung das Bauen in Regelbauweise ermdglichen.®® Sie missten —
sofern diese eingefihrt werden — primar fiir die Typologien T1-T9 anwendbar werden. Dahingegen missten
gerade fiir die Typologien T10-T12 Nutzungsflexibilitdten ausgeschlossen sein, damit diese Flachen einzig
und allein fir industriell-gewerbliche sowie logistische und emissions-/stdrfallrelevante Funktionen reserviert
werden.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

¢ Es sind aus den bestehenden Planungsinstrumenten effizientere Vorgehensweisen zu identifizieren,
welche Verfahren beschleunigen.

e st dies nicht mdglich, so missen neue Zonenarten erméglichen, dass vielseitigere und
anpassungsfahige Zonenordnungen ermaoglicht werden, insbesondere fiir die Arealtypen T1-T9.

Durch vorteilhafte regulatorische Massnahmen kdnnen Arbeitszonen (im Ausland oft auch als
Sonderwirtschaftszonen bezeichnet) bedeutende Standortvorteile bieten, die Investitionen anziehen, die
Schaffung von Arbeitsplatzen férdern und die wirtschaftliche Entwicklung beschleunigen. Das Stichwort ist
dabei regulative Arbitrage®, d.h. Arbeitszonen kénnten durch gezielte regulatorische Vorteilsmassnahmen
Standortvorteile schaffen, die Unternehmen anziehen und wirtschaftliches Wachstum férdern. Denkbare und
in Teilen auch schon heute angewandte Massnahmen sind steuerliche Anreize (Steuererleichterungen und -
befreiungen, Rulings (beschleunigte Abschreibungen, sonstige Bemessungen)), Deregulierung und
vereinfachte Genehmigungsverfahren und reduzierte Birokratie, effizientere Zollprozesse bei der Ein- und
Ausfuhr von Waren (v.a. fiir den Typ T10, siehe 4.1.3.1), flexiblere Arbeitsmarktregulierungen fir
auslandische Fachkrafte (Visabestimmungen und Arbeitsgenehmigungen, v.a. fur Drittstaatsangehdrige),
arbeitsrechtliche Flexibilitat (flexiblere Arbeitszeiten und -bedingungen (v.a. Schichtarbeit), Offnungszeiten),
verbesserte Infrastruktur (Erreichbarkeit, Transport, Energie, Telekommunikation und andere
infrastrukturelle Dienstleistungen), Bereitstellung spezialisierter Logistik- und Lagereinrichtungen,
Subventionen und Zuschisse (Direktbeitrage, giinstige Finanzierungsbedingungen), technologische
Innovationsanreize (Forschungs- und Entwicklungsforderung) sowie die Integration von Technologieparks
und Inkubatoren. Regulatorische Stabilitdt und Sicherheit (Rechtssicherheit, Schutz geistigen Eigentums)

59 Ein weiterer Ansatz ist hier das Projekt Zone+, welches die Regelbauweise in Gemeinden stérkt und v.a. umtriebige, zeitintensive Planungsverfahren unter
Einbezug von kantonalen Fachstellen aushebelt, siehe https://zoneplus.ch/

80 Thomas Sevcik (2024): Die wirksamste Standortférderung: Zukunftsoffenheit; IN: NZZ am Sonntag, 25. Mai 2024 - Die Schweiz brauche mehr Sonderzonen fiir
Experimente, so ein Zukunftsforscher. Anstatt in den globalen Subventionswettbewerb einzusteigen, gabe es einen viel Interessanteren und — fiir die Schweiz —
wieder einmal eigensténdigeren Weg: regulative Arbitrage. Denn weltweit kommen wir nicht zuletzt wegen des Aufkommens von Kl in regulative Asymmetrien. Die
Maéglichkeiten in den Gebieten Forschung und Entwicklung Ubersteigen inzwischen die soziopolitisch motivierten regulativen Einschrankungen.
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sowie internationale Handelserleichterungen (Freihandelsabkommen, Zollfreilager (Waren ohne
Zollgebiihren lagern und verarbeiten)). Experimentierklauseln erlauben zudem die Anwendung innovativster,
prospektiver Rahmenbedingungen zum Aufbau von zukunftsgerichteten Geschéftsfeldern.

Sofern der Bund sich aktiver an der Entwicklung von Arbeitszonen bzw. Sonderwirtschaftszonen engagiert,
werden ARE und SECO ihre Politikbereiche starker aufeinander abstimmen mussen. Dabei sollte auch ein

aktiver Vergleich der Regularien von Konkurrenzstandorten (Sonderwirtschaftszonen, Entwicklungsgebiete)
bzw. von Direktbewerbern angestellt werden.®!

Folgerungen fir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Priufung von aktiver regulativer Arbitrage auf Arbeitszonen von nationaler Bedeutung

o Optimierung von Anreizen, welche wiederum die private Initiative fordern

e Ermoglichung von Experimentierklauseln zur Anwendung innovativster, prospektiver
Rahmenbedingungen zum Aufbau von zukunftsgerichteten Geschaftsfeldern

e Benchmark zu Erfolgsbeispielen bei Direktbewerbern (Singapore, GCC, China, USA, Benelux)

4.9.STIFTUNGEN UND PPP-MODELLE

Wie bereits zum Typ "Private Innovationsinkubatoren (T3)" (siehe 4.1.1.3) ausgeflhrt, kénnen private, sich
im klassischen Finanzierungsmarkt orientierte Developer die hochriskanten, volkswirtschaftlich jedoch
gewunschten Investitionen in Inkubator- und Forschungskonzepte immer weniger selbst stemmen, ohne
dass dies durch die 6ffentliche Hand mitgetragen wird. Zudem ist regionales Lernen eine Voraussetzung fiir
ein wirksames Arbeitszonenmanagement. Strukturen der innovativen Wirtschaftsflachenférderung missten
deshalb verstarkt Uber Public-Private-Partnership-Anséatze sowie starke Regionalstrukturen (interkommunale
Entwicklungstrager) adressiert werden.

-

- E

| it
i i
- 7,.“‘- 1 1
~ [ ‘,“ 1)
- ey |
{
|

344
|

P 2.
entum und Stiftungswesen zur Stérkung des Arbeitszonenmanagements

Abbildung 10: Mazenat:

61 Vgl. dazu Postulat 19.3299 «Smarte Industrie- und Gewerbezonen. Fiir eine verbesserte Planung der Industrie- und Gewerbezonen» von aNR Claude Begle
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Erstens ist zu prifen, ob die heutige Raumordnungspolitik an der Schnittstelle zur Wirtschaftsférderungs-
politik um die Allokation von Stiftungs- und Risikokapital erweitert werden kann, damit solche Konzepte fir
Gesamtareale oder zumindest fiir die Entwicklung von einzelnen Baufeldern bzw. Schllsselgebduden in
Arealen beglinstigt werden kénnen. Dies ware auch eine Erganzung zu den Schweizer Innovationsparks,
welche sich v.a. auf Grundlagen- und Spitzenforschung fokussieren, wahrend dem Inkubatoren v.a. die
angewandte Forschung fiir Firmen 6ffnen. Damit wiirde eine Wirtschaftsflachenférderung erganzt, die
letztendlich primar auf privaten Mitteln fusst. Stiftungen kdnnen durch eine nationale Wirtschaftsflachen-
forderungsinstitution, von Mazenen®, der regionalen Wirtschaft und/oder Wirtschaftsverbanden (Industrie-
und Handelskammern) sowie den Standortgemeinden bzw. -kantonen getragen werden und sich der
Entwicklung von innovativen, risikoreichen Inkubator-Schliisselstandorten verpflichten. Auch Ertrage aus
Mehrwertabschépfungen auf Wirtschaftsflachen kénnen direkt in solche Aktivitaten fliessen. Insbesondere
bei Arealen, welche von der &ffentlichen Hand im Baurecht abgegeben werden, setzen Stiftungen (in
Analogie zu Wohnbaustiftungen) innovative Entwicklungs- und Fldchenkonzepte um, da das klassische
"Developer"-Modell solche Risiken kaum zu tragen vermag. Ob der Bund analog zu den Wohnbaustiftungen
mit Wagniskapital auftritt, ist nicht zwingend, wiirde aber die ndtigen Anreize schaffen, dass eine nationale
Struktur entsteht und entsprechende Aktivitaten Schub erhalten. Dieses Kapital kdnnte auf Areale von
nationaler Bedeutung beschrankt werden, Kantone wie Gemeinden waren frei, eigene Instrumente und
Programme zu schaffen. So geschaffene Arbeitszonenstiftungen wiirden sich dazu verpflichten, innovative,
jedoch preislich attraktive Wirtschaftsflachen bereitzustellen. Anstelle von Stiftungen kénnten tber PPP-
Projektansatze in Erganzung die Planungs- und Entwicklungskosten (jedoch nicht Kosten fiir Bau und
Betrieb) der Konzepte gemeinschaftlich getragen sein, wobei eine Finanzierung tber die Neue
Regionalpolitik des Bundes (NRP) ohne Einschrankung des 6rtlichen Geltungsbereichs erfolgen wirde.
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Abbildung 11: Regionale, interkommunale PPP-Strukturen

62 Gerade um die immer wieder aufkeimenden Neid-Diskussionen in Sachen Erbschaftssteuern leisten vermégende Personen so ihren zusétzlichen Beitrag an die
Flachensicherung zur Gestaltung der Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit des Standorts Schweiz und damit der Sicherung von Arbeitsplatzen fir den breiten
Wohlstand in unserer Gesellschaft.
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Eine Starkung der PPP-Strukturen setzt zweitens eine Ausweitung der ortlichen Geltungsbereiche bei der
Neuen Regionalpolitik (NRP) und Agglomerationsprogrammen voraus, um die Strategie einer
polyzentrischen Schweiz und die interkommunale Zusammenarbeit gezielter zu unterstitzen. Dazu braucht
es starke Regionen im Sinne von interkommunalen Entwicklungstragern, welche die raumliche Entwicklung
der Schweiz aktiv vorwartsbringen und die Vermarktungsanstrengungen der Gemeinden und Stadte
unterstiitzen helfen. Uber eine Starkung der regionalen ist die Umsetzung einer wirksamen Regional- und
Raumentwicklung neu zu lancieren. Hierfiir braucht es starke Regionalorganisationen, d.h. interkommunale,
gemischtfinanzierte Gebilde. Die regionale Zusammenarbeit ist in den Gebieten der vormaligen
Investitionshilfe-Politik (IHG-Programm, als Vorlauferin der Neuen Regionalpolitik (NRP)) meist
ausgepragter als in den urbanen Ballungszentren, wo sich die regionale Zusammenarbeit oftmals erst im
Aufbau befindet. Die IHG- und spatere NRP-Fdrderung war ein wesentlicher Kitt fur die Bildung von
regionalen Strukturen. Die Kantone sollten deshalb mit allen regionalen Entwicklungstragern
Leistungsvereinbarungen abschliessen und bis zu einem Drittel der Gesamtkosten mittragen, welche im
Minimum die Regionalentwicklung und Wirtschaftsférderung, die Verkehrsplanung (im Kontext zu
Gesamtverkehrsstrategien und Agglomerationsprogrammen), die Regionalplanung (insbesondere auch im
Hinblick auf ein funktionierendes Arbeitszonenmanagement) sowie weitere regionale Planungsthemen
(Tourismus, Kultur, Sportstatten, Soziales etc.) umfassen. Die Standortgemeinden und auch die Wirtschaft
(Uber Wirtschaftsverbande) beteiligen sich ebenfalls mit bis zu einem Drittel an den Kosten der regionalen
Entwicklungstrager. Der Mitteleinsatz von Kantonen, Gemeinden und der Wirtschaft soll durch Bundesmittel
um einen weiteren Drittel der Gesamtkosten gehebelt werden (Finanzierung Uber
Agglomerationsprogramme und/oder Neue Regionalpolitik (NRP)).

Gezielte Initiativen (Arealentwicklungen, die Erarbeitung regionaler Planungen etc.) sollen tber
Projektbeitrage unterstitzt werden, welche einer dhnlichen Ko-Finanzierung folgen. So kann ein wirksames
Netz der regionalen Initiative sowie der Abstimmung der Regional-, Standort- und Raumentwicklung auf alle
Landesteile aufgespannt werden. Entsprechend miissen das Amt fir Raumentwicklung (ARE) und das
Staatssekretariat flir Wirtschaft (SECO) ihre raumwirksamen Aktivitdten enger koordinieren und v.a. von
raumlichen Geltungsbereichen abkehren, welche den Einsatz der Instrumente auf nur wenige Landesteile
einschranken. Regionales Lernen, regionale Initiativen, regionale Planung und regionale Umsetzung werden
ein wesentliches strategisches Instrument sein, um die Raumentwicklung in unserem Land aktiver zu
gestalten. Anstelle ,lokaler Fachgruppen® benétigen wir vor allem ,regionale Fachgruppen®.

Folgerungen flr Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Begrindung einer Wirtschaftsflachenférderung mittels Stiftungs- und Risikokapital sowie Geldern aus
Mehrwertabschépfungen

e Prifung von Ansatzen zur Hebelung privater Initiativen (Kreditfinanzierung von Arbeitszonenstiftungen)

e Starkung der regionalen, interkommunalen Entwicklungstrager (Regionalstrukturen)

e Prifung weiterer Anreize Uber PPP-Ansatze, welche das Planungs- und Entwicklungsrisiko senken
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4.10. PROMOTION
Eine Forcierung von Arbeitszonen verlangt auch eine entsprechende Promotion der Areale.

G

Abbildung 12: Messegeldnde der EXPO REAL Miinchen

Dies starkt private Investoren im Vertrauen, dass bei entsprechenden Investitionen unter Risiken auch eine
entsprechende Nachfrage einsetzt. Die offizielle Schweiz kennt als fast einziges Land keine Prasenz an
internationalen Immobilienmessen, wo die Standorte dieser Welt um Investoren buhlen, ihre Innovationskraft
prasentieren und so auch das Image als Immobilien- und Wirtschaftsstandort aktiv bewerben. Die Interessen
der Schweiz an Expo Real Minchen und MIPIM Cannes werden durch rein privat finanzierte
Immobiliennetzwerke (Swiss Circle, Horizon Léman) vertreten. Diese Initiativen gilt es zu starken.
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Mit dem Eintritt in eine aktivere Arbeitszonenbewirtschaftung durch Bund und Kantone ware diese Passivitat
abzulegen. Gleichzeitig ist auch die Strategie, immer weniger Firmenansiedlungen aus dem Ausland zu
begleiten, kurzsichtig und falsch. Europa wird in den kommenden Jahren wie Jahrzehnten durch weitaus
grossere, machtigere Wirtschaftsblécke massiv gefordert. Erste Forderungen nach einer Allianz von
Hightech-willigen Landern®® in Europa werden aktuell diskutiert, um den Anschluss im Wettbewerb der
Standorte nicht zu verpassen. Eine solche Strategie setzt kompetitive Areale voraus. Diese kdnnten unter
dem bestehenden Brand Top Projekte Online mit der Botschaft « Top-Real Estate from Switzerland»5
vermarktet werden.

Top Projekte Online Mit einem Klick zu den attraktivsten Projekten und Immobilien der Schweiz:

Pierre Charron

7013 Domat/Ems / Graubiinden / Canton of
Grisons
Industriepark Vial

6460 Altdorf
Werkmatt Uri

6403 Kiissnacht am Rigi
Chli Ebnet

6343 Zug (Rotkreuz)
Suurstoffi, Risch Rotkreuz

6343 Rotkreuz (ZG)
Suurstoffi-Areal

6055 Alpnach Dorf
microPark Pilatus

6039 ROOT D4
SQUARE ONE, D4 Business Village Luzern

5212 Hausen
Reichholdareal

4562 Biberist
Biberist - Ein Quartier entfaltet sich

4123 Alischwil
Switzerland Innovation Park Basel Area Main
Campus

4123 Alischwil
\intal i

Prézisieren Sie Ihre Suche: kaufen mieten Referenz | Suche starten

SWi SS c i re I @  Top Projekte Online ist eine Piattform von Swiss Circle und wird auch auf der internationalen Website von oh SWITZERLAND
........... Switzerland Global Enterprise publiziert. S-GE bewirbt im Auftrag des Bundes den Standort Schweiz und L
ntemational Feal Estate Marketing  Spricht mit ihrer Website auslandische Unternehmen an, die sich in der Schweiz niederlassen wollen. NTERP]R

Abbildung 14: Top Projekte Online

Folgerungen fir Anforderungen an die Raumordnung und Standortférderung:

e Starkere Verknlpfung von Landesmarketing und Arbeitszonenmanagement (Ausrichtung der
Raumplanung auf Raumbediirfnisse der Okosysteme)

e Starkere Prasenz an Immobilien-Leitmessen zur Présentation innovativster nationaler Arbeitszonen

e Erhohung der Ansiedlungsprojekte, Starkung des Binnenwettbewerbs um gezielte Anstrengungen im
regionalen und kantonalen Arbeitszonenmanagement

83 Philippe Aghion (2024): Es braucht eine Koalition der willigen EU-Lander, die wirklich Hightech férdern wollen. Die Schweiz sollte dabei sein; IN: NZZ PRO
Freitag, 9. August 2024
64 Vgl. dazu die bestehende Plattform von Swiss Circle und Switzerland Global Enterprise (S-GE), https://www.top-projekte.ch/
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